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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELP18/5124 din 15.06.2018

la proiectul de hotarare a Parlamentului pentru modificarea Registrului
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.1531/1993

Prezentul raport de expertizda anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotadrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Hotdradre a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;




¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parfament.md, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie prevdzuta de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constata cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitda de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost In mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit autorului, proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile art.11 alin.(11) al Legii
privind ocrotirea monumentelor nr.1530 din 22 iunie 1993 si art.13 alin.(2) lit.a) al Legii
monumentelor de for public nr.192 din 30 septembrie 2011.

Prin proiect se propune excluderea unor categorii de bunuri atribuite la monumente ocrotite de stat
stabilite Tn Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr.1531 din 22.06.1993.

Initiativa data, potrivit autorului, este conditionatd de promovarea legii privind aprobarea Registrului
national al monumentelor de for pubic, prin care urmeaza sa fie incluse bunurile excluse din Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

Prin urmare, scopul declarat de citre autor In nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public, prin asigurarea unui cadru juridic adecvat pentru protejarea
monumentelor de for public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Potrivit notei informative: ,,Avdnd in vedere instituirea de cdtre Parlament g Registrului monumentelor
de for public prin preluarea unor obiecte din Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat, se propune ca respectivele bunuri si fie excluse din actul expus supra. Exceptie se face doar
pentru opere de artd monumentald care au in acelasi timp si valoare istoricd, dupd cum urmeazd:
Statuia lui Stefan cel Mare si Sfant (1928) si Bustul lui Alexandru Puskin (1885) din mun. Chisindu;
Statuia lui Vasile Lupu, 1936 din or.Orhei; Obelescul ,,Memorialul principelui Grigorii Potemkin de
Taurida" (1791) din Radenii Vechi-Ungheni; Obelescul ,Bétédlia de la Cahul”, 1770 (1849) si Obelescul
~Contelui Semen Vorontov" (1849) din Vulcdnesti; Obelescul ,,Memorialul hatmanului polonez
Stanislaw Zolkiewsky", sec. XVill s. Berezovca-Ocnita; Stela ,Stilpul cdrdusului” 1732, s.Rogojeni-
Solddnesti. Aceste monumente vor fi inscrise in ambele registre”. {...).

Desi autorul In nota informativa face trimitere la ,instituirea Registrului monumentelor de for public"
acesta, pana la etapa actuald, nu este aprobat printr-o hotdrare de Parlament, conditie obligatorie
stabilitd la art.13 alin.(2) lit.a/1) al Legii monumentelor de for public nr.192 din 30 septembrie 2011
potrivit caruia Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii are atributia sa , elaboreze Registrul national
al monumentelor de for public si il inainteazd spre aprobare Parlamentului".

Retinem cad in Parlamentul Republicii Moldova este inregistrat proiectul nr.90 din 19.03.2018 care
contine atat amendamentul propus prin proiectul prenotat, cat si amendamentul privind aprobarea
Registrulului national al monumentelor de for public, cu anexa bunurilor incluse in registrul dat, insa
are statut de examinare.

Astfel, prin proiectul precitat se asigura aplicabilitatea normelor care urmeaza a fi amendate, intrucat
au acelasi obiect si scop de reglementare, pe cdnd proiectul propus spre expertiza nu va asigura pe
deplin implementarea prevederilor, ceea ce va duce la un vid legislativ.

Prin urmare, este necesar sa fie aprobat prin aceiasi hotdrare de Parlament Registrul monumentelor
de for public si amendamentele a Registrul monumenteior Republicii Moldova ocrotite de stat, astfel
incat sa fie asiguratd coerenta, consecutivitatea si echilibrul intre reglementérile juridice.

Se recomandd autorului de a analiza oportunitatea de a promova proiectul de hotdrare a
Parlamentului pentru aprobarea Registrului national al monumentelor de for public nr.90 din
19.03.2018 sau promovarea initiativei date, insd cu completarea proiectului cu un articol nou cu
urmatorul continut: ,Articol 2. Bunurile care au fost excluse din cadrul Registrului monumentelor
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Republicii Moldova ocrotite de lege urmeaza a fi incluse Tn Registrul national al monumentelor de for
public".

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativad trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului, implementarea prevederilor proiectului nu necesitd mijloace financiare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



I1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop protejarea monumentelor de for public. Argumentele autorului justificd partial promovarea
acestuia. "

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin proiect se propune excluderea unor categorii de bunuri atribuite la monumente ocrotite de stat
stabilite in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr.1531 din 22.06.1993,

Desi proiectul nu contine factori de risc si riscuri de coruptie, acesta nu asigurd pe deplin coerenta,
consecutivitatea si echilibrul intre reglementarile juridice, intrucat nu contine reglementari privind
aprobarea Registrului monumentelor de for public.

Se propune de a analiza oportunitatea de a promova proiectul de hotdrare a Parlamentului in mod
simultan cu proiectul de hotdrdre a Parlamentului pentru aprobarea Registrului national al
monumentelor de for public (initiativa nr.90 din 19.03.2018) sau promovarea init{iativei date cu
completarea cu un articol nou cu urmatorul continut: ,Articol 2. Bunurile care au fost excluse din
cadrul Registrului monumentelor Republicii Moldova ocrotite de lege urmeaza a fi incluse in Registrul
national al monumentelor de for public"”.

15.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Natatia ( TEA, Inspector principal




