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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

(nr.31 din 06.02.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat si, in
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, expune urmatoarele considerente.

1. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.57/2020, a
fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvern, fapt ce
corespunde art.73 din Constitutie si art47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, astfel domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Elaborarea proiectului de lege a fost conditionatd de necesitatea
instituirii unui cadru legal nou ce va reglementa segmentul rezervelor de
stat si de mobilizare, iar scopul inifiativei legislative este adoptarea unui
act normativ actualizat, ce va corespunde exigentelor existente, va
propulsiona si imbundtdti procesele de sistematizare si operationale in
activitatea cu rezervele de stat si de mobilizare.
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4. Conform notei informative aprobarea si implementarea prevederilor
proiectului de lege nu vor necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

II. PROPUNERI SI OBIECTII DE ORDIN JURIDIC.
RESPECTAREA PROCEDEELOR DE TEHNICA LEGISLATIVA

Proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare a fost
suspus examindrii prin prisma legislatiei in vigoare si in opinia noastra
proiectul de lege, este o variantd imbunatititd a Legii nr.589/1995 privind
rezervele materiale de stat si de mobilizare. Cu toate acestea, Directia
generald juridicd prezintd unele obiectii si propuneri intru imbundtitirea
acestuia. Astfel:

- la articolul 2. "Notiuni de bazi” definitiile notiunilor se vor expune in
ordine alfabeticd;

- la definitia notiunii de “improspatare a bunurilor” sugerdm a fi
revdzutd propozitia “uzura morala aparutd pe timpul pastrérii” care o
considerdam ambigud;

- la Articolul 3. "Guvernul” considerdm oportun completarea alin.(1)
cu atributiile Guvernului, in special ce tin de aprobarea Nomenclatoarelor,
or spectrul atributiilor Guvernului in cazul rezervelor de stat si de
mobilizare este mult mai vast decit cele prevazute de art.3;

- In articolul 5 alin.(2} lit.g) cuvintele “sau féra a avea” se va substitui
cu cuvintele “, inclusiv cele ce nu au”;

- intrucit caracterul articolelor 6-11 este unul general, iar fraza
“elaboreazd si fnainteazd propuneri in nomenclatorul rezervelor de
mobilizare” este reprodusd in repetate rinduri, propunem autorilor
comasarea acestora intr-un singur articol, care va prevedea atributiile
autoritatilor publice centrale, inclusiv cele de specialitate pe segmentul
rezervelor de stat si de mobilizare. Tot aici, mentiondm si faptul ci
terminologia acestor articole nu este constantd, or in art.7 si 8 se utilizeazi
sintagma "nomenclatorul rezervelor de mobilizare”, iar art.9-11 se intilneste
formularea "nomenclatorul bunurilor rezervelor de mobilizare”, iar in acest
sens reamintim ca potrivit art.20 din proiectul de lege "rezervele de
mobilizare sunt constituite din bunuri”;

- la articolul 9 sintagma “intreprinderi farmaceutice” se va substitui
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cu “Intreprinderi si institutii farmaceutice” pentru a fi in corespundere cu



terminologia utilizatd de Legea nr.1457/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica;

- articolul 13 1l consideram de prisos si propunem de a fi exclus,
intructt articolul 5 din proiectul de lege stabileste expres cd Agentia Rezerve
Materiale este autoritatea responsabild de administrarea si exercitarea
controlului in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare;

- in articolul 14 propozitiile “Rezervele de stat se creeazd in baza
nomenclatorului bunurilor din rezervele de stat, conform volumelor
aprobate de Guvern,” vor avea urmaétorul cuprins ”“Volumul rezervelor de
stat se creeazd In baza nomenclatorului bunurilor din rezervele de stat,
aprobat de cdtre Guvern”;

in proiectul de lege se opereazd cu termeni precum “Comisia mixta
pentru stabilirea preturilor” si “Comisia mixtd de conformitate”,
considerdm oportun ca proiectul de lege sd stabileascd expres atributiile
principale ale acestor comisii, cine sunt membrii acestor Comisii si cum se
creeazd, ldsind in atributia Guvernului aprobarea regulamentului de
activitate ale acestor comisii;

- tinind cont de experienta negativd care atestd o atitudine
iresponsabild a unor agenti economici fatd de rezervele materiale, insistdm
ca in articolul 38 alineatul (1) se fie completat la inceput cu o propozitie cu
urmdtorul cuprins: “Depozitarul, indiferent de forma de proprietate, nu
dispune de dreptul de wutilizare si de vinzare a bunurilor date spre
depozitare.”

fn raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazi in
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiillor art.72 din
Constitutie, adoptarea acestui proiect tine in totalitate de competenta
Parlamentului.
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