COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA
Adresa: stz Vasile Alecsundri, nr. 119, Chisindu, Republica Moldova, M1D-2012

Telefon: +373 22 251431, fax: +373 22 234047
Webstte: www.cecand, e-tnil: jufo@cec.md

,
Ne.CEC-8/ Zppy  din O  teftes 20,73

la nr. 29-06-4465 din 26 aprilie 2023

Domnului Artur MIJA,
Secretar general al Guvernului Republicii Moldova

Stimate Domnule Secretar general al Guvernului,

Cu referire la solicitarea de avizare repetatii a proiectului de hotirdre a Guvernului
LHrentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarca voluniard a unitdfilor
administrativ-teritoriale” (numadr unic 254/CS8/2023), va comunicim urmdtoarele.

Studiind tabelul cu sinteza obiectiilor si propunerilor Ia proiectul hotiirdrii Guvernului si
materialele aferente acestuia, apreciem ¢ o mare parte a observaliilor Coniisiei au fost luate In
considerare, respectiv nu avem propuneri suplimentare st obiectii la proiect.

Totodatd, privitor la recomanddrile neacceptate in versiunea finald, Comisia 151 mentine
punctul de vedere formulat in avizul aprobat prin Hotérdrca Comisei Electorale Centrale ar,
1044 din 14 aprilie 2023.

Vicepresedintele

Comisiei Eleetorale Centrale Pavel POSTICA

Ex.: Diana Hamde
Teb: 022 201897

Pemocratia confeazi
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Nr.82 din 12 aprilie 2023

Citre: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII

MOLDOVA
OPINIE
la proiectul de Lege cu privire la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-
teritoriale

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege cu
privire la amalgamarea voluntara a unitétilor administrativ-teritoriale, in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzi prin prisma respectirii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritifilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

¢+ Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994,

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in edifia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publici locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

¢ Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova;

¢ Codul electoral al RM, nr., 325/2022;

*
‘0

*

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

3. Constatiri/obiectii

CALM mentioneazi cd prezenta Opinie poartd un caracter preliminar, In temei
conceptual, §1 mizdm pe un proces de consultare efectiv pe parcursul tuturor etapelor de
promovare a Proiectului.

1. Primul aspect conceptual este c¢d autorul Proiectului pune ,scop in sine”
amalgamare voluntard, fiind necesar ca scopul legii sd fie consolidarea capacitétilor APL cu
mentionarea tuturor modalitatilor de cooperare, asociere, delegare intercomunitard, precum si
finalmente amalgamarea voluntard ca o modalitate avansatd in rezultatul aplicérii/analizei
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chiar distructivd, ci existd o “agendd ascunsd” de micsorare cu orice pret a numdarului
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul Intai.

2. Al doilea aspect este unul de echitate si chiar discriminare intre APL de diferite
niveluri. De ce nivelul II nu ar putea participa la acest proces prin utilizarea modalitétii de
municipalizare (pe baza experientei actuale a mun. Chisindu si mun. Bélti). Cu atdt mai mult
proiectul va fi mai diversificat si va include si mecanismul de ,,poli de crestere,,, adica nu
doar unilateral - amalgamarea?

3. Minimul de 3000 locuitori (art. 5 din Proiect) este unul cantitativ, neargumentat
si chiar abuziv din punct de vedere a sensului legii de proces volitiv. Ar trebui exclus pragul
obligatoriu, in special cid art. 17 alin. (2) din Legea nr. 764/2001 prevede ci unitatea
administrativ-teritoriald de sine stititoare se formeaza daca are o populatie, de reguld, de cel
putin 1500 de locuitori gi dispune de mijloace financiare suficienie pentru intretinerea
aparatului primériei §i institutiilor sferei sociale, iar alin. (3) ca ,,in cazuri exceptionale,
Parlamentul poate stabili, prin lege organica, formarea unei unitdti administrativ-teritoriale de
sine stititoare cu un numdr de locuitori mai mic decit cel previzut la alin. (2), modificidnd
anexa respectivd a prezentei legi”. Credem ci trebuie sd fie criterii sau repere calitative
orientative pentru APL. Respectiv minimul de 1500 locuitori din legislatia privind
organizarea administrativ-teritoriale este suficient in conditiile depopuldrii excesive a
teritoriului statului.

4. De asemenea nu este prevazuti expres derogarea de la norma prin care
consiliile raionale, municipale, aproba propunerile privind hotarele unitatilor administrativ-
teritoriale (art. 9 din Codul funciar).

5. In contextul celor mentionate, criteriile si conditiile generale de amalgamare
trebuie sa fie n lege (art. 5 alin. (3) din Proiect), alifel efectiv are loc delegarea legislativi
Guvernului de a adopta unele norme primare. Aceasta contravine principiilor transparentet,
previzibilitatii sau securitatea raporturilor juridice, precum si autonomiei locale (,dreptul si
capacitatea efectivd a autorititilor publice locale de a reglementa §i gestiona, in_conditiile
legii...”, notd: dar nicicum in conditiile Guvernului (1?)). Astfel, In mai multe norme ale
Proiectului, contrar statudrilor Art. 72 alin. (3) lit. ) din Constitutia Republicii Moldova (care
prevede ca organizarea administratiei locale si organizarea teritoriului se reglementeaz3 prin
lege organicd), se Incredinteazd Guvernului (art. 5 alin. (3), art. 6 lit. b) s.a.) aprobarea
criteriilor si conditiilor pentru amalgamare voluntard, inclusiv pentru selectarea centrelor
administrative a UAT amalgamate, aprobarea metodologiei de amalgamare voluntard, ceea
ce Inseamnd cd prin aceste norme se intrd intr-o dimensiune de neconstitutionalitate. Or,
toate reglementirile ce vizeazd domeniile statuate de Constitutie trebuie si fie parte
componentd a legii organice si nicidecum si fie aprobate de Guvern. Conform Constitutiei,
organizarea teritoriilor la fel tine de competenta Parlamentului care urmeazi si adopte legi
organice, nicidecum a Guvernului. ,,Jn proiectul de lege este previzut ci metodologia cu
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criterii de amalgamare concrete se va regési Infr-o hotirire de Guvern, ceea ce ar Insemna o
ncélcare a Constitutiei”.

6. Conform prevederilor Art. 18' din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, unitatile administrativ-teritoriale sunt supuse
inregistririi Tn Registrul de stat al unititilor administrativ-teritoriale si al adreselor, iar
Proiectul nu reglementeaza aspectele de modificare sau radiere a inscrierilor din Registru.

7. Principiul ,transparenta in procesul decizional”, aga cum este descris la art. 3
lit. d) din Proiect, de fapt este principiul constitutional (Art. 109 alin. (1) din Constitutie)
»~consultdrii cetdfenilor in problemele locale de interes deosebit” si urmeaza a respecta norma
constitutionald, iar principiul (respectarea principiilor autonomiei locale) expus la art. 3 lit, ¢)
ar trebui expus in redactia in care este formulat in Carta Europeand a Autonomiei Locale.

8. Ireversibilitatea amalgamarii (art. 5 alin (1) lit. ¢} din Proiect). Problema cu
ireversibilitatea se referd la motivare, respectiv existd riscuri ¢ APL vor fi mai reticenti la
amalgamare din cauza ireversibilititii. Mai ales cd Republica Moldova nu dispune, ca alte
tiri dezvoltate, de resurse financiare pentru motivarea continud si de lungd durati a
procesului. Aceste restrictii de asemenea afecteazi sensul legii de amalgamare ca un proces
volitiv, respectiv ulterior dupd amalgamare ar trebui si intre mecanisme generale de
reorganizare a unitdfilor administrativ-teritoriale conform ,,dreptului autorititilor publice
locale de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fard interventii din partea altor autorititi
publice, In scopul realizirii intereselor sale” (principiul autonomiei decizionale).

9. Un APL poate initia amalgamare pentru un alt APL (art. 8 alin. (1) lit. d) din
Proiect). Este un amestec in autonomia si democratia locald precum si in suveranitatea
teritoriald, In mod normal, mai ntdi trebuie de inteles cu unul din trei — cu primarul, cu
consiliu local sau cu populatia. Daca acegti trei nu vor sa initieze amalgamarea, cum se poate
de permis unui alt APL de a initia procedura de amalgamare pe alt teritoriu, respectiv de
pierdut timp si resurse de trecere prin toate proceduri stabilite? Plus va fi o pierdere de timp
si pentru celelalte APL care vor sa intre in procesul de amalgamare respectiv. Aceasti situatie
chiar ar duce la o anumitd antagonizare dintre APL. Eventuala solutie ar fi de scos acest
alineat.

10.  Aderare la amalgamare (art. 13 din Proiect). Intrebarea este — ce inseamni
aderare la amalgamare? De fapt este vorba despre o alta amalgamare, un alt proces de
amalgamare. Mai ales daca prima amalgamare a unit nigte localitati cu o anumitd populatie
per total, iar apoi se doreste amalgamarea cu altd APL cu populatie semnificativ mai mare.
Mai ales dacd dorinta de amalgamare va apdrea peste un anumit timp — peste 2-3 ani dupa
prima amalgamare. Eventual articolul respectiv poate fi exclus.

11.  Inproiect lipseste rolul Comisiei paritare privind politicile (cele mai importante
etape ale procesului) si acordarea stimulentelor financiare (art. 6, etc. din Proiect). Ar urma
de inclus la concret.



12, Laart. 7 si altele din Proiect (competenta APL) trebuie si raiménd loc §i pentru
referendum local, nu doar formele fransparentei in procesul decizional. Art. 7 din Proiect nu
stabileste expres competentele autorititilor deliberative si competentele autoritétilor
executive ale administratiel publice locale, nefiind respectate criteriile de previzibilitate si
claritate a normelor. Respectiv articolul nu stabileste in mod obligatoriu consultarea
cetéfenilor prin referendum local si dupé caz, derogiri de la Codul electoral, pentru a elimina
eventuale blocaje (art. 240 Cod electoral: referendumul local nu este valabil dacé la el au
participat mai putin de 1/3 din numaérul cetatenilor inscrisi in listele electorale).

13.  Proiectul nu stabileste méasuri de promovare a ,procesului”, ceca ce cste de
presupus cd cetdfenii In mare parte nu vor fi informati In mod plenar asupra acestuia $i in
special asupra efectelor. ,,Discutiile neformale prealabile proiectului de amalgamare” (art. 8
alin. (5) din Proiect ar putea fi inlocuite cu ,faptul notoriu” care denotd din informatii
publicate pe paginile oficiale ale APL. Formele de ,,consultare publici” de la art. 10 alin. (1)
din Proiect ar trebui inlocuite cu ,,principiile transparentei in procesul decizional” previzute
de Legea nr. 239/2008.

14.  Formularea de la art. 10 alin. {5) din Proiect — ,,Cancelaria de Stat va emite un
aviz motivat privind corespunderea sau necorespunderea proiectului de amalgamare
voluntard criteriilor §i conditiilor previazute de prezenta lege si de metodologia de
amalgamare voluntard aprobatd de Guvern” ar putea crea blocaje si cheltuieli publice
nejustificate. Dacd gi este necesar acest ,,aviz motivat”, el ar trebui previzut anticipat cu
caracter de recomandare, pana la adoptarea deciziilor de catre consiliile locale.

15. Intrarea in vigoare a efectelor amalgamarii (art. 13 alin. (3) din Proiect) ar
trebui si fie odati cu expirarea mandatelor alesilor locali. In special fiindca existi norme care
stabilesc expres cazurile de incetare inainte de termen a mandatelor (Codul electoral, Legea
statutului alesului local). Totodatd, nu va exista o reticentd san opunere presupusa din partea
alesilor locali care isi vor putea pierde mandatele.

16.  Proiectul nu stabileste un mod ce ar face posibila cuantificarea stimulentelor in
urma amalgamarii voluntare, inclusiv eventuali coeficienti, adicd mecanismul de sprijin din
partea statului este unul mai mult iluzoriu. In contextul celor mentionate Proiectul nu admite
promovarea si altor metode care pot fi aplicate In sensul /scopul asteptat, cum ar fi
municipalizarea, delegarea, asocierea prin cooperare §i care ar putea fi mai putin costisitoare,
mai posibile de realizat si mai previzibile.

17.  In proiect este utilizat impropriu termenul de ,fuzionare” a UAT, pe cénd ar
trebui utilizata terminologia Legii nr. 764/2001 - intrare sau iesirea localitdtii din componenta
UAT. Or, fuziunea in sensul legislatiei civile prevede iIncetarea subiectului de drept ce
participd la proces, iar In cazul amalgamarii voluntare, localitatea isi péstreazd identitatea
(denumirea).



18.  Eventual, Proiectul ar trebui sa stabileascd expres soarta angajatilor din APL
amalgamate, cheltuielile de inventariere si nregistrare a bunurilor, cheltuielile de perfectare a
actelor de stat ce vizeazi domiciliul etc. In Proiect nu se mentioneazi nimic despre perioada
de dupid amalgamare. Respectiv cu toate crizele existente, amalgamarea voluntari este
dubioasa, ar fi foarte greu de motivat APL-le de ficut amalgamiri. Cu atit mai mult de
asigurat un proces contimm §i evolutiv. In special mecanismul privind sprijinul financiar
trebuie previzibil si expus in lege, dar nu stabilit de Guvern (art. 15 din Proiect). Sprijinul se
face pénd, dupd amalgamare §i ce perioadd — Proiectul nu di rispuns concret la aceste
Intrebari.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul necesiti revizuire
complexi in cadrul unui grup de lucru comun, iar ulterior aprobat la Comisia paritara.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex: Viorel Rusu
Expert CALM, tel. 22-35-09



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisiniu, Piata Marit Adundri Nationale 1
Tel (0037322)234-350
e-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-2703 din 27.04.2023

Cancelaria de Stat
cancelariateov.md

Urmare demersului 29-06-4465 din 26 aprilie 2023, Agentia Proprietitii
Publice a examinat proiectul definitivat al hotdrdrii Guvernului ,,Pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-
teritoriale” (numir unic 254/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat si, in limita

competentelor functionale, comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.,

i Digitally signed by Musteati Alexandru
Director general Date: 2023.05.02 08:26:15 EEST

Alexandru MUSTE A’_!‘ A Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Vitalie Manole, tel. 022-222-350
e-mail: vitalie.manole@app.gov.md



AGENTIA ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU 3EMEABRHBIX OTHOINEHHH H KAJTACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA PECHYEBJIHKH MOJII0OBA
MD-2004, or. Chisindu, str. S. Lazo, 48 MD-2004, r. Knnnnsy, ya. C. Jlazo, 48
tel, 022-88-12-55, fax, 022-22-63-73 ren. 022-88-12-55, daxe. 022-22-63-73
e-mail: info@arfc.cov.nd e-mail: info@arie.gov.md
www.arfc.gov.md www.arfc.gov.md

03 mai 2023 nr. 36/01-05/378
La nr. 28-06-4465 din 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare i Cadastru a examinat repetat proiectul definitivat
al hotdrdrii Guvernului “Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la
amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale” (humdr unic
254/CS8/2023) si reiesind din competentele functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

Director general adjunct _Stefan CRIGAN

Digitally signed by Crigan Stefan

Date: 2023.05.03 09:42:27 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Albina Nazarciuc
tel.: 022 88-12-68



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str, Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel: +373 225046 54, fax:+37322212259, c-mail: asp@asp.gov.and, web: asp.gov.md

05.05.2023 Nr. 01/0669
29-06-4465 26.04.2023

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului hotéririi de Guvern
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a

unitdtilor administrativ-teritoriale (numéir unic 254/CS/2023), comunicim
lipsa de obiectii.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.05.10 09:17:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Chironet Mihai, 022 50 48 59



Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisiniu, Piata Macii Adunari Nationale |
Tel: (00373 22)234-35¢
g-mail: office@app.gov.md

Nr.05-03-2334 din 10.04.2023

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare demersului 18-69-3741 din 6 aprilie 2023, Agentia Proprietétii
Publice a examinat proiectul de hotirire pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la amalgamarea voluntard a unitafilor administrativ-teritoriale (numar
unic 254/CS/2023), autor — Cancelaria de Stat si, In limita competentelor

functionale, comunica despre lipsa obiectiilor §i propunerilor.

: Digitally signed by Mustea{d Alexandru
Director general Date: 2023.04.11 09:11:08 EEST

Alexandru MUSTE, ATA Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Vitalie Manole, tel. 022-222-350
e-mail: vitalie.manole@app.gov.md



AGENTIA Iréﬂ""‘ ATEHTCTBO
RELATII FUNCIARE SI CADASTRU Ilt%rylll 3EMEJBHBIX OTHOINEHUHN H KATACTPA
A REPUBLICII MOLDOVA l*&‘/‘\’\‘-'l PECIIYVEJIHKHA MOJAOBA
MD-2004, or. Chisiniiu, str. S. Lazo, 48 MD-2004, r. Kumunsy, yn. C. Jlazo, 48
tel. 022-88-12-55, fax. 022-22-63-73 ten. 022-88-12-55, daxc. 022-22-63-73
e-mail: info@arfe.gov.md e-mail; info@arfc.gov.md
www.arfe.gov.md www.arfe.gov.nd

14 aprilie 2023 nr.36/01-05/341
Lanr. 18-69-3741 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Agentia Relatii Funciare s1 Cadastru a examinat proiectul de hotarére pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale (numér unic 254/CS/2023) si reiesind din competentele
functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Director general adjunct Stefan CRIGAN

Digitally signed by Crigan Stefan

Date: 2023.04.14 10:29:53 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Gheorghe Rusu
tel.: 022 88-12-68



AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinan
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 2221 2259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

21.04,2023 Nr. 01/0603

18-69-3741 06.04.2023 Cancelaria de Stat

( cancelariagov.md )

Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de lege cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale
(numdar unic 254/CS/2023) si va informeazd ci nu are propuneri §i obiectii
conceptuale sau de continut asupra acestuia.

Totodatd, sub aspect redactional, considerdm necesar in tot textul proiectului
cuvantul ,.amalgamare” de substituit cu ,,contopire”, ,comasare”, , alipire” sau
fuzionare” la cazul respectiv. Cuvantul ,,amalgamare”, conform DEX-lui, se
referd la un amestec de metale, este un termen putin cunoscut si neutilizat in
legislatia nationald. Or, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in art.54,
prevede cé@ confinutul proiectului de act normativ se expune Intr-un limbaj simplu,
clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Terminologia utilizatd trebuie s fie
constantd, uniformd si sd corespundid celei utilizate in alte acte normative. Se
interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, se evita
folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale, idiomatice, care
nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu.

La fel, in proiect, la art.5 alin.(1) lit.a), propunem de revizuit utilizarea
cuvéntului ,.enclava”, notiune care se atribuie unui teritoriu populat in raport cu
teritoriul statului carui apartine si alte state, ci nu in raport cu teritoriile unitétilor
administrativ-teritoriale.

Digitally signed by Talmaci Francisco
Date: 2023.04.21 15:22:30 EEST
Reason: MoldSign Signature

Director adj unct Location: Moldova

Francisco TALMACI

Tudor Petrav, 022 269485



COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Adresas sir, Vasile Aecsandrd, e [19, Chisioin, Republica Moldova, MD2012,
Telefon: 1373 22 251451, fax; +373 22 234047,
Website: www.coemd, e-muil: infoipecc.nd

HOTARARE
pentru aprobarea avizelor asupra proiectului de hotirire a Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea profectului de lege eu privire la amalgamurea voluntari a
unitiitilor administrativ-teritoriale, numir aunic 254/CS/2023, si a proiectului de hotarire
a Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proicctului de lege pentru
modificarea unor acte normative (conexe Legii amalgamiirii voluntare),

numiir unic 255/CS/2023

Prin adresa nr. 18-69-3741 din 6 aprilie 2023, Inregistratd la Comisie sub nr. CEC-7/4755
din 6 aprilic 2023, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotdrdre a Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard
a unitifilor administrativ-teritoriale, numdr unic 254/C8/2023.

De asemenea, prin adresa nr. 18-69-3770 din 6 aprilie 2023, fnregistratd la Comisie sub
nr. CEC-7/4765 din 10 aprilie 2023, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de
hotarire a Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (conexe Legii amalgamirii voluntare), numir unic
255/CS/2023.

In temeiul art. 25 lit. d) si art. 32 din Codul electoral nr. 325/2022, art. 2 alin. (3) lit. d)
din Codul administrativ nr, 116/2018, art. 32 si art, 33 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, Comisia Electorald Centralihotdrdste:

1. Se aproba avizul asupra proiectului de hotdrére a Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitdfilor
administrativ-teritoriale, numir umc 254/CS/2023, conform anexei nr. 1.

2. Se aprobi avizul asupra proiectului de hotdrdre a Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarca unor acte normative (conexe Legii
amalgamarii voluntare), numir unic 255/CS8/2023, conform anexei nr. 2.

3. Hotdrirea Comisiet Electorale Centrale se transmite conform solicitarii Cancelariei de
Stat.

4, Prezenta hotéirdre intrd in vigoare la data adoptcuu s1 se publicd pe pagina web oficiala
a Comisiei Electorale Centrale. i meﬁﬂ s

Presedinta

Comisici Electorale Centrale Angelica CARAMAN
Chisindiu, 14 aprilie 2023
Nr. 1044
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Ancxanr. 1
la hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale
nr.1044 din 14 aprilie 2023

Aviz
asupra proicctului de hotiirire a Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntari a unitititor administrativ-
teriforiale, numadr unic 254/CS/2023

Prin adresa nr. 18-69-3741 din 6 aprilie 2023, inregistratd la Comisie sub nr. CEC-7/4755
din 6 aprilie 2023, Cancelaria de Stat a solicitat avizarea proiectului de hotdrdre a Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarca proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntara
a unititilor administrativ-teritoriale, numar unic 254/CS/2023.

Conform Notei informative, autorul proiectului este Cancelaria de Stat in cooperare cu
partenerii de dezvollare. Proiectul are drept scop crearea cadrului normativ necesar pentru
amalgamarea voluntard a unitifilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi in vederca
consolidérii capacititii administrative ale autoritdtilor administratiei publice locale si de
prestare a serviciilor publice de calitate si accesibile populatici. -

Examindnd prin prisma atribufiilor funcfionale proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
proicctului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale,
Comisia formuleazd urmitoarele obieclii si propuneri:

I. La art. 2, conform deflinitiei primei notiuni ,, amalgamare voluntard”, fuziunea
benevold a doud sau mai multe UAT de nivelul intéi are loc in baza ,, deciziilor consiliilor locale
respective ”, astiel fiind omis, ccl putin ca opfiune suplimentard de consultare a cetitenilor,
procedura referendumurilor locale consultalive, observatie valabild pentru intreg conceptul
proiectului de lege.

Mai mult, art. 17 s1 18 din Legea nr. 76472001 privind organizarea administrativ teritoriald
a Republicii Moldova prevede obligatia consultdrii cetatenilor in problema modificirii
hotarelor unité{ii administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, notim ¢4 art. 7 din proiectul de lege contine prevederi privind competenta
UAT de nivelul Intdi de a asigura consultarca populalici in procesul de luare a deciziilor privind
amalgamarea voluntard prin metodele si formele previzute de legislatia in domeniul
transparentet decizionale. Astfel, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, consultarea cetitenilor se asigwd de citre autoritatea
publicd responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin urmétoarele modalitati: dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu, crearca grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor
societifii civile.

Avand in vedere prevederile citate, desprindem c legisiatia fn domeniul transparentei
decizionale stabileste ca form3 de consultare a cctatenilor si cea de efectuare a
referendumurilor. Cu toate acestea, observiim cé proiectul de lege nu confine specificéiri privind
valorificarea optionald a acestei modalité(i de consultare a cetiitenilor avind in vedere procedura
necesard de a fi respectatdl, termenele de efectuare a referendumurilor, precum si eventual
restrictiile stabilite de lege In vederea organiziirii acestora.
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In contextul enuntat, atragem atenfia ¢, potrivit art. 215 din Codul electoral nr. 325/2022,
referendumul local reprezintd consultarea cetitenilor in probleme de interes deosebit pentru sat
{comund), oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala. Mai mult, art. 218 alin. (2)
din cod stabileste ¢d referendumului Jocal consultativ poate {i supusd problema privind
comasarea mai mulior localititi de acelasi nivel,

fn concluzie, relevam cii prevederile cadrului normativ instituic mecanismul necesar
pentru consultarea directd a cetitenilor prin intermediul referendumurilor consultative, inclusiv
in problemele ce vizeazd modilicarea hotarelor unititii administrativ-teritoriale de acelasi nivel.
In acest sens, considerdim oportun ca proiectul de lege si conting prevederi privind optiunea
alternativl de consultare a cetdtenilor si prin referendum in cadrul procedurii de amalpamare
voluntard,

2. Cu referire la termenul |, fuziune” utilizat In cea de-a treia noliune |, proces de
amalgamare voluntard”, reiterdm cd, potrivit art. 218 alin. (2) din Codul clectoral, poate fi
supusé referendumului local consultativ |, comasarea” mai multor localitdfi de acelasi nivel.
Totodaté, cadrul normativ aferent, in particular Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu
privire la modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova si Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriali a Republieii
Moldova, utilizeazd expresiile juridice privind formarea (desfiintarea), comasarea
{decomasarea) sau schimbarea statutului UAT, dupi caz, modificarea hotarelor UAT.

Astfel, pentru a evita interprefirile si a mentine firul logie, Comisia recomandi utilizarea
uniformi a termenilor aferenti procesului initiat sau clarificarea deosibirilor dintre procedura
de comasare $i, eventual, fuziune a UAT. .

3. Art. 4 alin. (2) din proiect prevede cd 0 UAT amalgamati al céirei centru administrativ
a fost selectat si agreat un oras/municipiu obtine statut de orag/municipiu.

Considerm i la atribuirea acestui statut ar irebui sé se {ind cont de prevederile art. 6-8
din Legea nr, 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, care
delimiteazi clar In ce conditii o unitale teritorial-administrativd obtine statutul de
oras/municipiu.

4. Articolul 5 alin. (1) din proiect instituic conditiile de baz# care determind realizarea
procesului de amalgamare voluntari. Totusi, avind in vedere conditiile stabilite la lit. a) - ¢},
coroborate cu lit. d) din norma indicata, considerdm necesard clarificarea daca acestea urmeaza
a fi respectate cumulativ sav fiind suficientd intrunirea uneia dintre aceste conditii.

La acelasi articol, alin. (1) lit, b), In partea ce tine de respectarea condifiei de minim 3000
de locuitori pentru constituirea UAT amalgamate, necesita a {i precizaté sursa oficiald/institutia
responsabilid de furnizarea datelor privind populatia unei UAT amalgamate. Atragem atentia cd
o astfel de informatie ar putea fi furnizati atdt de Agentia Servicii Publice In baza datelor din
Registrul de Stat al Populatiei, cit de Biroul National de Statisticd In baza datelor procesate.
Avind in vedere conditiile si criteriile diferite de procesare si stocare a acestor date, se impune
necesitatea precizarii la nivelul actului legislativ sursa oficiald de furnizare a datelor privind
populatia In procesul de amalgamare voluntard.

In acest sens, recomandim ca textul ,,conform datelor oficiale privind populatia™ si {ie
substituit cu textul ,,conform datelor furnizate din Registrul de Stat al Populatiei” sau , daci s¢
opleazi pentru datele procesate de Biroul National de Statisticd, se va substitui cu textul
..conform datelor statistice”.

Aditional, relevim ci determinarea numirului minim de locuitori ai UAT amalgamate
urmeazi s fie corelat si cu criteriile de numir previzute pentru stabilirca numirutui de
consilieri in condigiile art. 11 din Legea nr. 436/2006 privind adminisiratia publicd locald.




Totodatd, necesitd a i luate in caleul gi criteriile numerice privind constituirea sectiilor de
votare Tn conditiile art. 38 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022.

Cu referire la condifia stabilitd la art. 5 alin. (1} lit. ¢) privind faptul ¢ procesul de
amalgamare voluntard este ireversibil, atragem atentia cd este un criteriu prea general, iar
calificarca acestuia s-ar baza pe aprecieri de ordin subiectiv. Mai mult, deciziile consiliilor
lacale adoptate in acest sens pot fi atacate In instantele de judecaia, ulterior emise hotarér
privind anularea acestor decizii.

Pe marginea conditiilor de bazd aferente procesului de amalgamare, retinem si aceea care
permite constituirea UAT amalgamate din UAT de nivelul intéi care fac parte din diferite UAT
de nivelul doi. Respectiv, considerdm oportun ca in acest caz si fie reglementat §i modul de
notificare (coordonare) cu UAT de nivelul doi, atit cu cel in componenta cdruia urmeazi si
intre UAT amalgamata, cit si cu cel din componenfa ciiruia urmeazi sa fie excluse UAT
participante. Or, prin prisma Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriali a
Republicii Moldova, precum si a Legii nr. 436/20006 privind administratia publici locald,
criteriile teritoriale i cele ale populatiel determiné statutul unitdtilor administrativ-teritoriale
respective (structura administrativi a UAT, numdrul de consilieri, resurse materiale si
institutionale disponibile, capacitatca prestarii serviciilor publice descentralizate, planificarea
bugetari etc.).

Laart. 5 alin. (3) considerdm ci ar i just s fie aprobate la nivel de act legislativ criteriile
si conditiile delaliale pentru amalgamarea voluntard, inclusiv pentru sclectarea centrelor
administrative ale UAT amalgamate.

6. In procesul de amalgamare, conform art. 6 lit. ¢) si 10 alin. (7) din proiect, Guvernului
ii revine atribufia de a examina, aproba si transmite Parlamentului proiectele de legi pentru
modificarca Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. In acelasi timp, art. 16 alin. (2) lit. ¢) din proiect utilizeaza la numirul singular
denumirea actului ce confirma finalitatea procesului de amalgamare, si anume: intrarea in
vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova™. In aceste condiii, riméane de precizat intengia autorilor privind decizia
de aprobare a amalgamdrilor voluntare efectuate. Astfel, necesitd a fi clarificat daci se propune
un singur act legislativ care sit coniind toate modificarile Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova in wrma amalgamirilor voluntare sau dupi
fiecare proces desfagurat se va interveni cu modificdri. Neclaritatea rezidd si in faptul ci
proiectul de lege nu instituic un termen in care UAT de nivelul Tntai urmeazé sa decida asupra
aplicirii amalgamarii voluntare. Or, avind in vederc argumentele expuse in nota informativi la
proiectul de lege, amalgamarea voluntard urmeaza si fie succedatd de amalgamarea legislativi.

7. Descrierea competentelor autorititilor administratiei publice locale de nivelul intdi in
procesul de amalgamare voluntard, conform art. 7 din proiectul de lege, reconfirmi observatiile
expuse mai sus privind lipsa reglementirilor care si ofere ca alternativd de consultare a
cetatenilor si mecanismul de referendum local.

8. Analizénd prevederile art. 7 1i. b) In corelare cu art. 9 alin. (1) din proiectu] de lege,
observim ci acestea nu confin reglementiiri care sa stabileases in mod clar modul si entitatea
responsabild pentru crearea grupului de lucru comun al UAT participante. In acest caz,
prezumiam ¢a decizia de creare a grupului de lucru comun al UAT participante urmeaza si fie
luatd de consiliul local al UAT amalgamate, aspect care, insd, necesitit a fi precizal expres in
proiectul de lege.

in acelasi context, notim ¢i prevederile proiectului de lege pe partea constituirii
grupurilor de lucru nu explicd in care cazuri vor fi create grupuri de lucru cu participarca




reprezenlanfilor UAT intercsate si In ce caz va interveni necesilatea credirii grupului de lucru
comun al UAT participante.

Subsecvent, la art. 9 alin. (2), consideriim oportund precizarca faptului i delegarca de
citre consiliile locale a reprezentantilor autoritdtilor administrafiei publice In componenta
grupului de lucru comun are loc prin deciziile consiliilor locale respective.

La acelasi arl. 9 alin. (8). termenul ,,prin consens” utilizat pentru stabilirea procedurii de
aprobare a proiectelor de decizii de citre membrii grupurilor de lucru 1 calificim drept unul
interpretativ si pasibil contestarii pe aspecte de procedurd. fn acelasi timp, mentiondm ci atat
prevederile Codului administrativ nr. 116/2018, cat gi ale Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicid localid nu stabilesc forme ale majorititii necesare pentru adoptarea
(aprobarea) deciziilor ,,prin consens™. In contextul enuntat, dar si pentru asigurarea desfisurrii
in condifii uniforme a activitdtii si sedintelor grupurilor de lucru, se impune necesitatea
reglementérii modului de activitate al acestora, inclusiv la nivel de decizie a consiliilor locale,
prin clarificarea mecanismului de aprobare a decizitlor prin consens de citre aceste grupuri.

9. Prevederile art. 8 alin. (1) din proicctul de lege stabilesc etapa de iniliere a procesului
de amalgamare voluntard, carc este urmata de etapa adoptarii deciziei privind amalgamarea
voluntari In temeiul art. 10, La o prima analizi, notém ca procedura propusé este asemdénatoare
celel stabilite In cazul initierii i destdsurdrii referendumurilor locale in condifiile art. 220 si
226 din Codul electoral. Totusi, in cazul subiectilor de nitiere a referendumurilor locale, in
particular al celor stabiliti la art. 220 Iit. d) din Codul electoral, gi anume: 10% din numérul
cetdtenilor cu drept de vot care au domiciliul pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
respective, procedura In acest caz este detaliatd la art. 221 — 225 din cod.

Prin urmare, notdm ci art. § alin. (1) lit. ¢) din proiect identificd in calitate de subiecti ai
propunerii de initiere a procesului de amalgamare voluntard — 10 la sutd din numdrul cetdenilor
cu drept de vot care domictliazii pe teritoriul UAT respective. Cu toate acestea, proiectul de
lege nu contine reglementiiri care s detalieze procedura aplicabild in acest caz. Respectiv, in
cazul cetdtenilor nu este stabilit Tn ce formé se va prezenta propunerea, cum se va identifica
numéru] de 10 la suté si alle aspecte relevante in situatia aplicérii etapei de initiere din partea
cetdtenilor. Or; instituirea normei privind acordarea dreptului de initiere, fard clarificarea
procedurii In acest sens, va raméne doar o normd la nivel declarativ.

Procedura de notificare (coordonare) in procesul de amalgamare voluntard stabilitd la
alin. (3) — (8) ale art. 8 din proiect necesitd si prevadd si modalitatea de notificare a UAT de
nivelul 11 in cazul in care UAT participante fac parte din UAT de nivelul al doilea diferite.
Observatie detaliata la pet. 4 din prezentul aviz.,

La acelasi articol alineatul (6), notim ¢ la etapa de initiere a procesului de amalgamare
voluntard, consiliul local al unei UAT de nivelul intdi poate sd refuze participarea la acest
proces. Peniru o mai bund aplicare a normei, considerfim oportuna stabilirea formei 1n care
urmeazi s (ie exprimat refuzul consiliului local, cventual, adoptarea unei decizii in acest sens,
cu respectarea aceleiasi proceduri de transparentd decizionalil.

10. Analizdnd prevederile art. 10 alin, (1) din proiect se recon{irma observatiile formulate
lapet. 1 din prezentul aviz, si anume ¢ referendumul local, in calitate de forma alternativd de
consultare directd a cetéitenilor, nu a fost luat in calcul de autorii proiectului. Astfel, art.11 alin,
(1} din Legea nr. 239/2008 privind transparenia in procesul decizional, identifica si
referendumul in calitate de modalitate de consultare publicd a cetdtenilor pe marginea
proiecielor de decizii, inclusiv celor de initiere/aprobare a procedurii de amalgamare voluntara.
Cu toate acestea, termenul de consultare publicdl stabilit la art. 10 alin. (1) din proiect nu poate
{1 respectat in conditiile optdrii pentru modalitate consultarit prin referendum local.




Prin prisma coercnfei $i predictibilitiii normei juridice, atragem alentia cé art, 10 alin.
(3) din proiect utilizeazd numdrul plural in sintagma: ,autoritdile administrafiei publice locale
ale UAT desemuatd in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate”. In acest sens,
necesitd a fi precizat daca numdérul plural se referdl la autoritdfile executive i deliberative ale
UAT si care dintre acestea va {1 responsabild de informarea Cancelariei de Stat.

11. Observim ci art. 12 din proiect siabileste modul de alegere a autoritatilor
administratiei publice locale ale UAT amalgamate. De fapt, norma propusi prevede cii in UAT
amalgamate se organizeazi alegeri locale noi, a ciiror datd se stabileste de Comisia Electorald
Centrald {indnd cont de prevederile art. 178 din Codul electoral.

In acest context, atragem atentia cii, potrivit art. 178 alin. (2} si (4) din Codul electoral,
alegeri noi pot {i organizate de doud ori pe an, iar In ultimul an al mandatului de primar si in_
ultima jumétate de an a mandatului de consilier alegeri locale noi nu pot fi organizate.

In acelasi timp, notam & art. 178 alin. (1) stabileste in mod exhaustiv cazurile in care se
organizeazi alegeri noi, §i anume:

a) daci consiliul a fost dizolvat ori componenta lui s-a redus cu mat mult de 1/3 din
numirul stabilit de Comisia Electorald Centrala in conditiile prezentului cod si ale Legii nr.
436/2006 privind administratia publicd locald;

b) dacd mandatul primarului a incetat inainte de termen in conditiile Legii nr, 768/2000
privind statutul alesului local;

c) dacii si dupd votarea repetatd nu a fost ales consiliul si/sau primarul;

d) dacd a avut loc o reorganizare administrativ-teritoriald gi In unitigile administrativ-
teritoriale nou-formate este necesard alegerea autoritdfilor administratiei publice locale
(consiliilor, primarilor),

Corespunzitor, la aceasti etapi, necesitd a {1 clarificat care din aceste temeiuri vor fi
aplicate de Comisia Electorald Centrald In conditiile stabilirii datei alegerilor locale noi n urma
notificarii despre decizia consiliului local privind aprobarea amalgamérii voluntare. Chiar daca
proiectul de Iege pentru modificarea unor acle normative (conexe Legil amalgamirii voluntare),
numdr unic 255/CS/2023, clarificd anumite aspecte, totusi, 1asi loc de interpretéri identificarea
temeiului Tn cazul stabilirii datei alegerii consiliului local amalgamat. Or, relevante spetei
enuntate ar {1 temeiurile stabilite la art. 178 alin. (1), atat cel de la lit. a), ciit si cel de la lit. d).

12. Analizénd prevederile art. 13 alin. (3) n coroborare cu art. 12 din proiect, mentiondm
intenlia antorului proiectului de a reglementa solutii diferite in functie de tipul alegerilor locale
ce urmeazi a fi organizate.

Astiel, pe de o parte, avand in vedere criteriile stabilite la art. 12, pentru consiliile locale
si primarii din cadrul UAT amalgamate wmeazi si fie organizate alegeri locale noi, iar
consiliile locale si primarii din UAT participante isi vor continua activitatea pani la confirmarea
rezultatelor acestor alegeri, circumstan{d care va duce la Incetarea inainte de termen a
mandatului acestor alesi locali.

Pe de alti parte, consiliul local si primarul UAT care nu au participat la procedura de
amalgamare initiald, iar ulterior decid sd adere la o UAT amalgamatd, in cazul acestora,
mandatul inceteazd la data intririi in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. O primi observatie Tn acest sens
esle ci proiectul de lege pentru modificarea unor acle normative (conexe Legii amalgamarii
voluntare), numir unic 255/CS/2023, nu propune ajustarca corespunzitoarc a art. 5 din Legea
nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in partea ce tine de Incetarea mandatului alegilor
locali 1n conditiile intrdrii in vigoare a legii.




Totodatd, apreciem ci, in functie de circumstaniele diferite de participare la procesul de
amalgamare, pentru spela descrisi la art. 13 alin. (3), autorul proiectului propune ca in acest caz
consiliul local $i primarul UAT amalgamate s fic realesi in cadrul ulterioarclor alegeri locale
generale,

fn acesic circumstante, considerim judicioase solutiile diferite propuse pentru
organizarea alegerilor, avind In vedere conditiile diferite de participare la procedura de
amalgamare voluntard, Totusi, atragem afenlia asupra necesitatii coreldrii temeiurilor de
ncetare a mandatelor alesilor locali {indnd cont de ambele situatii, clarificarii aspectelor ce (in
de determinarea numdrului de consilieri in cazul UAT amalgamate, respectiv, de aplicabilitatea
prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici.




