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f L ‘ Str. Studentilor, 9111 Nr. de fnregistrare:

4‘, mun. Chiginau, MD 0056763
Republica Moldova IDNOQ: 1008600034927

" ASOCIATIA NATIONALA

gggéﬁﬁﬁ'%gﬁ DN Tel: +373 22 887000 BC Moldindconbank SA
Fax: +373 22 887001 fil. Centru, Chiginau
office@ict.md MOLDMD2X309

Cont: 222440923

Ministerul Finantelor al RM

str. Constantin Tanase 7, mun. Chisindu
MD-20035, Republica Moldova
cancelaria@mf.gov.md

Data:; 11.11.2021

Stimate Domnule Ministru,

Din numele Asociatiei Nationale a Companiilor din sectorul TIC (ATIC) Va
adresiam cele mai Thalte consideratiuni.

La data de 03.11.2021 Ministerul Finantelor a initiat procedura de elaborare a
proiectului Hotdrarii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotérirea
Guvernului nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova. '

Ca urmare a consultirilor efectuate de citre ATIC in cadrul companiilor membre,
venim cu o serie de propuneri de imbunatatire a proiectului respectiv.

Riméanem la dispozitia Dvs. pentru clarificari aditionale, si ne exprimdm
deschiderea pentru a detalia propunerile enumerate mai jos in cadrul unei sedinte tehnice
1n vederea discutdrii aspectelor importante si strategice.

Cu deosebit respect,

Marina Bzovii

Director Executiv,

Asociatia Nationali Companiilor din Domeniul TIC
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Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
The National Confederation of Employers of the Republic of Moldova

Facem vocea business-ului auzitd

Ministerul Finantelor

Nr. 08/1- 82 din 16 11 2021
La nr. politica fiscal vamal3 2022

Prin prezenta Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, urmare a examinarii
proiectului de Lege cu privire la modificarea unor acte normative care vine s3 implementeze politica
fiscal vamala pozitia sa asupra acestuia cu urmatoarele comentarii: '

1.  Formularea propusd la articolul 20 si anume introducerea literei ds) cu cuprinsul; ,,d%)
platile suportate de angajator pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-CoV-2" este neclars
deoarece angajatorul nu poate avea cheltuieli pentru vaccinarea salariatilor pe motiv c3
vaccinarea este gratuitd. Tn cazul in care autorii vor s3 acopere cheltuielile aferente vaccinirii
(transport, stimulare financiar3 etc.) urmeaz3 ase indica acest lucru.

2. Propunem excluderea din prolect a amendamentelor care vin si reglementeze activitatea
nerezidentilor si inserarea acestora pentru politica fiscal vamald pentru 2023,

3, Tn opinia noastrd abordarea propusa la art. 286 este incorectd din perspectiva c3 obiectul
impunerii este imobilulldar conditiile de impozitare sunt diferite si depind de statutul persoane

" (fizic# sau juridica). Propunem o abordare unificata.

Suplimentar inaintdm urmatoarele propuneri;

» Oferirea dreptului contribuabilului de asi alege hentru a perioada de tranzitie de trei
ani a metodei de amortizare a mijloacelor fixe (fie cea veche fie cea noud)

* Schimbarea abordarii pentru plata dividendelor sub forma de acsiuni

* Introducerea conceptului de ,iesire fortatd” relevantd articolele 24 si 95.

¢ Schimbarea metodei de autentificare. tn sistemul SFS prin. utilizarea semnéturii digitale
reprezintd o povara importantd. Se propune revenirea la metoda veche.,

s Stoparea sechestrului sumelor platite in avans de citre contribuibili indiferent care nu
ar fi justificarea pentru acest proces. '

Director executiv

Vladislav Caminschi

it b oy

Republica Moldova, Chisindu, str. Maria Cebotari, 16, tel./fax.: /+373 22/ 224244, 222301, www.cnpm.md, cnpm@cnpm.md
BC Moldindconbank SA, sucursala RENASTERE, ¢/b MOLDMD2X312, ¢/ff 1010620006044, IBAN: MD85ML0O00000222402900344
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Ministeruf Finantelor

Recomanddyri la propunerile de politici
bugetar-fiscale pentru anyl 2022

Fondul de Dezvoltare Durabila Moldova (FDD Moldova), in contextul activititii sale
statutare gi in conformitate cu planurile de activitate, acordd suport Ministerului Agriculturii i
Industriei-Alimentare in reformarea sectorului de irigare §i transferul managementului sistemelor
centralizate de irigare — proprietatea statului, In gestiunea Asociatiilor Utilizatorilor de Api
pentru Irigatii (AUAI). Spectrul suportului acordat este divers, fiind axat pe asigurarea
sustenabiliti#tii investitiilor in infrastructura centralizati de irigare si consolidarea capacitiilor
institutionale ale AUAL

In acest context si cu referire la consultirile publice lansate de Ministerul Finantelor la
11.11.2021 pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi
propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2022 (hitps:tvvew. mF.gov.md/rofeontent/projectul-de-lege-
penimemodificargacunor-actnomalive:ce-vizenz%CA Y83 propunerile-dpnliti)), | FDD Moldova  solicits
examinarea urmétoarelor recomandari, ce deriv din practica activitétii si consultirile cu AUAL

1) Actualmente in Codul fiscal nr. 1163/1997 se atestd o lacuna ce poate afecta
activitatea AUAI, lisind organelor abilitate loc de interpretare si generind situatia unui tratament
disproportionat, sub aspect fiscal, ale acestora in raport cu alte forme de organizatii
necomerciale.

in spets, dispozitiile art. 52 din Cod indic o lista expresi de organizatii necomerciale
scutite de plata impozitului pe venit. AUAI in aceastd listi nu figureazs, cu toate ¢, in
conformitate cu art. 3 alin. (1) al Legfi nr. 171/2010 ,,Cu privire la asociatiile utilizatorilor de api
pentru irigatii”, AUAI sunt organizatii necomerciale constituite benevol de citre persoanele
fizice si juridice care utilizeazi in activitatea lor irigarea, In modul previzut de aceasts lege.
Totodatd, de jure si de facto, AUAI corespund cerintelor expuse in aliniatul 2 al aceluiagi articol, -
scopul de bazd al acestora fiind administrarea, exploatarea si Intretineres, in interes public i Tn
interesul membrilor sii, a sistemului de irigare si/san desecare ce a stat la baza formirii acesteia.
Subsidiar, conform art. 30 alin. (2) al legii mentionate, asociatiile varss toate surplusurile de
venituri fatd de cheltuieli intr-un fond de rezervi, care este utilizat pentru plata reparafiilor de
urgentd, a imbunitifirilor aduse sistemului de irigare sau pentru acoperirea costurilor pe termen
lung de inlocuire san reabilitare a sistemului respectiv.

Drept urmare, se propune completarea art, 52 alin. (1) din Cod fiscal cu o litera noui
(g) cu urmiitorul confinut:

»g) asociafiile utilizatorilor de apid pentru irigatii - conform Legii nr. 171/2010 cu

privire la asociatiile utilizatorilor de ap4 pentru irigatii.”.

2) 1In prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr. 171/2010, sunt constituite si
functioneazi peste 30 de AUAI dintre care 27 au semnat deja contracte de transmitere in

str. N. lorga, 24, MO-2012, mun. Chisindu, Republica-Moldova; tel, +373 22 85 22 99, fax; +373 22 8522 04
www.sda.gov.md, emall: office@sda.gov.ma




folosinti gratuiti (comodat) a Sistemelor Centralizate de Irigare/Desecare (SCI) - proprietatea
publica a statului, restul fiind in proces de transfer de management.

Odatd cu incheierea contractelor de transmitere in folosingi pratuiti (comodat) a SCI,
producitorii agricoli — prin intermediul AUAI T5i asumi sarcina de administrare §i exploatare a
sistemului de irigare si/sau desecare proprietatea statului din cadrul ariei sale de deservire,
precum si alte sarcini previzute la art. 5 alin. (2) al Legii nr. 171/2010. Toate AUAI activeazi pe
principii de autofinantare, iar drept surse de bazi de venit servesc cotizaiile anuale de membru i
de aderare, precum gi plétile pentru livrarea apei, achitate de membrii asociatiel.

fn conformitate cu art. 31 al Legii nr. 171/2010, cotizafia anuald de membru are o
destinatiei speciald, care vizeazi acoperirea costurile fixe i altor cheltuieli ce tin de activitatea
AUAI (costurile de intrefinere anuali a sistemului de irigare si/sau desecare i de pregitire a
acestuia pentru urmétorul sezon de irigare, salariile personalului angajat, provizioane, etc.).
Astfel spus, aceasta este o plati adresati acoperirii unei parti majore din cheltnielile de
Tntretinere, exploatare i imbunititire a SCI - proprietatea statului. Valenta cotizaiei in procesul
de asigurare a unei activitati sustenabile a AUAI cregte mai cu seam in ani climaterici favorabili
pentru agriculturd, caracterizati prin precipitatii abundente, cind veniturile asociatiei din irigare
descresc semnificativ. :

Cu toate cff, cotizatiile reprezinti piiti obligatorii cu destinatie speciald, adresate
intretinerii obiectelor de infrastructurd - proprietatea statului, iar irigarea este o componentd
complimentari si esentiald activitiii de producere agricoli, prevederile actuale ale Codului
Fiscal nu trateazi cotizafiile achitate de producitorii agricoli drept cheituieli ordinare §i necesare,
suportate de contribuabil, exclusiv in cadrul activitaii de intreprinzator.

Situafia existents, constituie un impediment in dezvoltarea sectorului de irigare, generind
reticenta productorilor agricoli Tn obtinerea calititii de membru a AUAI si/sau tendinta de a
diminua valoarea cotizatiilor spre achitare in favoarea venituri reiegite din pléti pentru irigare,
ceea ce poate afecta atit activitatea AUAI, cit 5i fiabilitatea SCI.

Drept urmare, se propune completarea art. 24 din Codul fiscal cu un aliniat nou (15%)
cu urmatorul continut: ,(15%) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili in
decursul perioadei fiscale sub formi de taxe de aderare i cotizatii de membru destinate
activitiitii asociafiilor utilizatorilor de ap# pentru irigatii.”

Referindu-ne la impact asupra veniturilor bugetare, in tabelul de mai jos sunt prezentate
indicatorii relevanti activititii AUAI si o estimare a impactului financiar mediu asupra
veniturilor la buget in cazul aprobirii medificdrilor propuse.

Suprafaln | Suprafats definutide | Venituritotaledin |  Cotizatla medle, Impactul "“"’f;‘*
AUAI ariade | " meqbri AUAL ha cotizafil, mii lei leiha asupra veniturlior
déservire ! bugetare, mil lef
N | asct ha {2019 [ 2020 | 203t | 2019 [ 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2001
Compac/ - 1153] 7020 sa2e| sma| 16101 1002 ] 2202 203] 28] 253 o3| 239 264
SCI reabilitate.
Post-Compact/ )
SCT nereabilits a210 | 1640 | eoso| ees2i ol 6o 2635) of 88| sw| of 4| 36
Total 34363 | 9560 | 15375 | 15665 | 1610 | 2611 | 4837| 168| 170| 300} 193] 313| smo

Sursd: Situatiile financiare ale AUAL Baza de date SIA RegAUAI

Astfel, modeland dupi situatia anului 2021, valoarea totald a cheltuielilor ce vor deveni
deductibile pentru producitorii agricoli la plata cotizaiilor de membru constituie 4,8 mln. lei, iar
impactul de diminuare a impozitului pe venit se estimeaza la circa 580 mi lej, ceea ce constituie
doar 0,01% in raport cu 5650 mlin. lei venituri preconizate pentru anul 2021 la bugetul public
national din incasarea impoZitului pe venit de la persoane juridice. In perspectivd, acest impact
poate creste proportional suprafetelor definute de membrii AUAI in aria de deservire a SCI, dar




trebuie de luat in consideratie ci SCI - proprietatea statubui, sunt ?ntretinute si exploatate integral
din mijloacele AUAI, ijar statul prin transmiterea gestiunii SCI ciitre AUAI si-a diminuat
considerabil cheltuielile bugetare asociate.

In final, exprimim convingerea ci propunerile expuse de FDD Moldova trebuie examinate
in contextul politici bugetar-fiscale pentru anul 2022, ceea ce va contribui la consolidarea unui
cadrul legal comprehensiv in activitatea AUAI, cataliza interesul agricultorilor fatd de sectorul
asociativ de gestionare a infrastructurii de irigare, precum i stimula utilizarea eficients si
dezvoltarea SCI, ceea ce corespunde obiectivelor prioritare stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,Moidova veemurilor bune®.

Cu respect,

Valentina Badrajan

Dvirector Executiv
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Dommului Dumitra Budianschi _
Ministrul 4l Finantelor difi Repiiblica Moldova

Stimate Domusle Ministru,

Phifr prczenta; dorim $3 ne expunein reféritor la profectul de fege pentrii modificarea

unor gote ronmative §ianurmhe schimbirle propuse la Anexa nr:1 la titlul TV

“la positia-tarifard ,, 240210000 dupit cuvintele ,, valoarea in lef™ se introduce textal
S/TO0G buedfi”, texiul ,41%." se substituie cu texd |, 4}%, dar nu mai pufin de 959 lei"
aferént anului 2022, sirespeciiv ,, 41%, dar nu-mai pufin de 17103 lei” aferent dmudui 2023.

warifrd , 240290000, dipé-crvintele ,valoarea fa lei™ se bty oduce rextui
textul., 419 se substiraie cu texl »41%, dar v wiai pipin de 9.

In. speta, se propune-uniformizarea cotei-accizului pentru pozifia tarifard 2402, ceea o
contrayine flagrant angajamentelor asumate prin semnares Acordului de Asociere cu UE, In

cazul-defatd— Directiva.Europeand201 1/64/UE din 21.06.2011, al.3.

Deasemenea atragem atentia 3 hotiunile “figari de fol” (cigarillos) au fost preluate

1ntegral din Directiva Buropeand 2011/64/UE. din 21.06.2011 si transpuse in LEGEA Nr. 278’
din 14:12-2007 ° pr'lvznd controlid wtupului” 5t Hotdrirea de Guvern Ni: 1065 diri 19409~
2016 pen#ru aprobarea regulamentelor sanilare privind produsele din tutun §i produsele
corigxe”; Astfel Thtru respectaréa angajamentélor asumate, trebuie s¥ fis preluate si cotsle

dxferen;lat “afaccxzulut pemm pozmnie tanfare,

Tineth: sa menponam ca.ni ta:rﬂe membre UE raportui coi'e] aocizulul pentru t garete §i tighrl de

foi esterde.3 la 1. Princilinl care:'RM este obligath s 1l respecte.

Deasemenea péntru o -analizd obiectivi a4 modificarilor ce tin de industria tutunnlui,
solicitinm Qrgamzarea unel: $edmle consultative cu. participarea reprezentanilor Parlameritulu,
Guvernului'sia preducatonlor autohfoni.

Ancxa 1: Tabel comparativ.a-cotel accizului péentru pozitia tarifara 2402

Cu respect,




Anexat,
Tabel-comparativ a-cotei-accizului pentru pozifia tarifara 240220 (figarete care contin tutun) §i 240210
(Figdri.de foi (inclusiv cele cu capete tiiate) si trabucuri; care. contin tutur)

INR I Tara || Accizspecific Agsiziad valorem. | Accizlminim_ | J

Tigiri de | Tigride | Tigaride |
foi i | i | A

| figarete | (cigarilllos) | tigarete | (cigarillios) | tigarete (cigarillios) | _tigarefe
' - | %dinpretalde [ Euro/1000 | Euro/1000 | %

vinzare cu . bue bue
Buro/1000buc | .. . amanuntul A
-1 40,04 | 10 19165f 957 4

-l o2ag8l  63] 114 a3
L2303 L300 ol TI266] 0

141 21,69 147 1636
) 51 158 13151413
o=l 230 1) 103,04 1248 121
98911 3205 -f 1039
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA
S5tr. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)
Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 87 din 16 noiembrie 2021

Prim-ministrului Republicii Moldova,

Dnei GAVRILITA Natalia

Ministrului Finantelor al Republicii Maldova,
Diui BUDIANSCHI Dumitru

Copie:
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Membrilor CALM

AViZ
la politica fiscald s/ vamald pentru anul 2022

{proiectul de Hotardre a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea

1.

unor acte normative (numdr unic 517/MF/2021)

Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova {CALM) a examinat proiectul de Hotdrare a

Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér
unic 517/MF/2021), in continuare Proiect, !

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectérii principiilor de

organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele,

2.

Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale”, 1999, volumul 14, pag.14.

Foaia de parcurs revizuitd privind democrafia locald si regionald, semnatd la 15 aprilie 2021
de Congresul Autoritéfifor Locale $i Regionale al Consiliului Europei (CALRE) si Guvernul
Republicii Moldova.

Recomandarea CALRCE nr. 436 (2019) ,Democralia locald si regionald in Republica
Moldova,,.

Recomandarea CALRCE nr. 328 (2012) ,Dreptul autoritétilor locale de a fi consultate de
cétre alte niveluri de guvernare”.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994.

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435/20086,

Legea privind administratia publica locala, nr. 436/20086.

Codul fiscal nr.1163/1997.

Legea privind finantele publice locale, nr.397/2003, etc.

Programul de Guvernare " Moldova vremurilor bune”



1)

3)

4)

Constatari/obiectii

CALM salutd decizia privind acordarea APL 1 a 100% din taxa pe drumuri. Fapt ce va creste
posibilitdtile APL de nivelul 1 1in domeniul intretinerii infrastructuri  drumurilor
locale/comunale. In acelasi timp, rdman nesolutionate problemele legate de folosirea acestor
resurse doar pe parcursul anului bugetar respectiv. F&rg posibilitatea de a le folosi pe
parcursul mai multor ani in scopul realizarii unor lucréri mai calitative, mai eficiente si mai
mari. De asemenea, proiectul dat de lege NU ofera careva claritate sub aspectul posibilitatii
folosirii de cétre APL a acestor resurse in calitate de contributie pentru proiecte mai mari si
importante tot din domeniul infrastructurii drumurilor; aspect extrem de important in contextul
necesitatilor reale ale colectivitafilor locale Tn domeniul drumurilor si cresterii posibilitatilor de
a atrage fonduri mai mari.

Totodatd, proiectul documentului in cauzé (politicii fiscale si vamale pentru anul 2022), NU
contine nici o mésurd de consolidare a bazei de venituri fiscale proprii ale bugetelor locale,
care ar conduce la cresterea autonomiei financiare reale locale si la reducerea dependentei
APL de transferurile speciale de la bugetul de stat. In acest sens, de ex. fiind in totalitate
neglijate chiar si prevederile programului de guvernare privind directionarea catre bugetele
locale a unei parti din impozitul pe venitul persoanelor juridice, precum si a unei cote din taxa
pe resursele naturale. De asemenea, sunt ignorate si prevederile Foii de Parcurs semnate
intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Europei la 15 aprilie 2021, care prevede
elaborarea si adoptarea de catre Parlament. a masurilor de dezvoltare a sistemului de
impozite si taxe locale, de simplificare si adaptare a impozitulut pe proprietate etc. in anul
2022,

CALM mentioneazé cu REGRET c3, desi a manifestat deplina deschidere pentru cooperare
s$i a Tnaintat Propuneri la politica bugetar fiscald pentru anul 2022 conform termenelor si
formei cerute de Ministerul Finantelor, autorul Prolectului nu a luat in consideratie
majoritatea absolutd a propunerilor CALM (cu exceptia “doar a taxelor pentru folosirea
drumurilor). Mai mult ca atét, parcursul de aproape a 2 luni de la momentul tnaintarii
propunerilor de cétre CALM, in mod total inexplicabil si In pofida unui set de propuneri/solutii
propuse de CALM la problemele acumulate pe parcursul anilor in domeniut finantelor locale,
nu a existat nici un dialog sl nici o Incercare din partea Ministerului Finantelor de a organiza
consultari, in conformitate cu legea, Carta Europeand a Autonomiei Locale si alte
angajamente nationale si internationale relevante. Suntem siguri ¢a daca ar fi existat un
dialog si comunicare adecvata, puteau fi identificate solutii la majoritatea problemelor
invocate,

Astfel, luand In consideratie lipsa de comunicare/dialog si unui proces corespunzator de
consultare privind politica fiscald pentru anul 2022, precum si continuarea practicii de
neglijare din partea Ministerului Finantelor a normelor legale exprese in domeniul consultérii
obligatorii, reale si efective a APL (fapt constat recent si de Curtea Constitutionals),
considerdm necesar de a aduce in atentia tuturor factorilor decizionali guvernamentali
urmétoarele norme legale exprese Incilcate:

Art. 108 al Constitutiei Republicii Moldova: Principiile autonomiei locale

Art. 6 alin 5 din Legea 436 privind APL "Autoritd{ile administratiei publice centrale consults
asociatiile reprezentative ale autoritétilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratia publica local&.”

Art. 81 din Legea 436 privind APL, alin *(6) Procedurile de distribuire a resurselor financiare
proprii ale autoritafilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.”

Art. 3 alin (5) al Legii finanfelor publice Locale:” Autoritatile administratiei publice locale
urmeazd a fi consultate 'n modul corespunzator asupra procedurilor de redistribuire a
resurselor ce urmeazd a fi alocate acestora, precum si asupra modificirilor operate in
legistatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.”



5)

6)

7)

Art. 3 lit. g) "principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de
catre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc Tn mod direct
ori sint legate de procesul descentralizarii administrative”.

Carta Europeana a Autonomiei Locale alin. 6 "Autoritatile administratiel publice locale trebuie
sa fie consultate, pe cét posibil, in timp util si In mod. adecvat, in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct”

pct. § lit, a) —c) si h) din Recomandarea CALRGCE nr. 436 (2019) ,Democratia locals si
regionald in Republica Moldova, privind dreptu! APL de a fi consultate prin intermediul
asociatiilor lor reprezentative; inclusiv In procesul de consolidare a autonomiei locale prin
sporirea puterii financiar — fiscale a APL...

Prin urmare, tindnd cont de cele mentionate mai sus, timpul extrem de limitat acordat

pentru avizare (proiectul a venit la CALM vineri, pe data de 12.11.21, iar avizul urmeaza a fi
prezentat pe data de 16.11.2021) si faptul ci majoritatea propunerilor inaintate nu au fost
consultate si discutate in modul previzut de lege, CALM:

1.

2.

Anexeazd In mod repetat propunerile respective la politica fiscala si vamala
pentru anul 2022 si cere examinarea lor punctuali in corespundere cu legea -
pe 13 file.

Cere organizarea unei intrevederi de lucru cu conducerea st specialistii
Ministerului Finantelor, in vederea examinirii propunerilor respective,
includerii lor in politica fiscald si vamali respectivi, precum si stabilirea unor

masuri concrete de imbunatitire a comunicarii institutionale, reale si efective.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Stimati membrii grupului de
reglementare  activititii = de
Intreprinzator

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM), vi asigura
de Inalta sa consideratie si cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeazi propunerile de politici bugetar-fiscale pentru anul 2022, plasat
pentru consultatii publice, comunicd urmitoarele.

CCI a RM reitereazd propunerile prezentate spre considerare in procesul
elabordrii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2022 (scrisoarea CCI a RM nr. 358-
06/17 din 01.09.2021), care nu au fost respinse in cadrul prezentirii/argumentirii
acestora la sedinta dedicati acestui exercitiu din 30.09.2021, dar care nu se regiisesc
in proiectul de lege propus spre consultare.

Cu referire la proiectul de lege propus spre examinare considerim necesar:

1. Din Art. IL - ”Codul fiscal nr.1163/1997” p.18 ”La Anexa nr.1 la titlul IV” de
exclus plafonarea valoricd a accizelor §i mentinerea cotelor de acciz pentru pozitiile
tarifare 240210000, 240290000 in conformitate cu calendarul de accize in vigoare
(41%). Aceasta ar asigura armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea
Europeana, mentinerea locurilor de muncé a producitorilor autohtoni, mentinerea
colectdrilor in buget si asigurarea previzibilititii legislative pentru investitorii
striini.

Este necesar de mentionat ci Directiva 2011/64/UE, prevede mentinerea uniunii
economice ale cirei caracteristici si fie similare cu cele ale unei piete interne, in
cadrul cireia existd o concurentd sénitoasd” (pct. 3); necesitifile imperative ale’
concurentei implicd un sistem de formare liberd a preturilor pentru toate grupele de
tutun prelucrat (pet. 10). Astfel, Directiva UE asigurd protectia sdnititii si nu
impiedicd lupta impotriva fumatului. Legislatia fiscald este un instrument important
si eficient pentru descurajarea consumului de produse din tutun si, prin urmare,
pentru protejarea sanititii- publice, obiectivul poate fi atins n mod adecvat prin
cresterea accizelor pe grupe distincte.

Totodatd, Directiva UE 2011/64, art. 2, alin. (1), delimiteazi clar grupele de tutun
prelucrat, in:

lbO "001
Certificat nr. 11150 [SC 9001



a. Tigarete |

b. Trabucuri si tigéri de foi;

c. Tutun de fumat: tutun tiat fin destinat ruldrii in tigarete si alte tigdri de tutun
de fumat.

Concomitent, aceastd Directivd prevede aplicarea cotelor de accize diferentiate,
precum:

« tigarete - cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vinzare cu amanuntul al
tigaretelor eliberate pentru consum. Acciza respectiva nu poate fi mai micé de-
90 EUR pentru 1 000 de tigarete, indiferent de preful mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul (art. 10, alin (2));

» tigdri de foi si trabucuri - 5% din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele
incluse, sau 12 EUR pentru 1 000 de bucéti sau pe kilogram (art. 14, alin.(2),

lit. (a)).

Astfel, Directiva UE asigurd protectia sanitatii si nu impiedici lupta impotriva
fumatului. Legislafia fiscala este un instrument important si eficient pentru
descurajarea consumului de produse din tutun si, prin urmare, pentru protejarea
sandtatii publice, obiectivul poate fi atins In mod adecvat prin cresterea accizelor
pe grupe distincte.

In context, aceasta contrar modificirilor propuse in proiectul de modificare a
Codului Fiscal al Republicii Moldova, impune accize mai mari fatd de tigarete,
favorizand produsul autohton.

2. De completat p.22 al Art. IL. - ”Codul fiscal nr.1163/1997” cu sintagma ,,...§i/sau
Casa Nationald de Asigurdri Medicale”.

3. In p.2, al Art. VI. — ”Codul vamal al Republicii Moldova”, la lit. (a) este necesar
de expus expres sau prin intermediul unui act separat clasificarea gravitatii
incélcdrilor, in scopul evitdrii interpretirilor abuzive.

4. In Art. X. —Articolul 2873 din Codul contraventional al Republicii Moldova™ este
necesar de expus expres sau prin intermediul unui act separat, clasificarea
incalcdrilor, in scopul evitdrii interpretdrilor eronate in cazul aplicarii marimii
sanciunilor.

Presedinte Sergiu HAREA

Exec. Diana Russu
(022) 224983
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Chisinau, 15 noiembrie 2021

Tn atentia: Dnei Nataliei GAVRILITA
Prim-ministru al Republicii Moldova

Tn atentia: DI Dumitru ALAIBA
Presedintele Comisiei parlamentare
Economie Buget si Finante

in atentia: DI Dumitru BUDIANSCHI
Ministrul Finantelor al Republicii Moldova

Tn atentia: DI Sergiu GAIBU
Ministrul Economiei al Republicii Moldova

Copie: E.S Dlui Graham PAUL
Ambasadorul Republicii Francezein Republica Moldova

Obiect : Consultare publicd a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeazd propunerile
de politici bugetar-fiscale pentru anul 2022

Tn contextul consultérilor publice asupra politicii bugetar-fiscale pentru anul 2022, am dori s expunem
impactul in cazul aprobérii modificirilor la accize pentru pozitiile tarifare 240210000, 240290000, care
nemijlocit vor avea impact negativ asupra industriei produselor de tutun in Republica Moldova.

Aceasta _ "egalare” a_ cotelor accizelor pentru perioada 2022-2023, este contrard principiilor

fundamentale ale Directivei UE 2011/64, precum previzibilitatea si sustenabilitate, care ar limita libera

initiativa si concurentd a agentilor economici.

Astfel, prevederea Directivei UE 2011/64 distinge accize pentru:

- tigarete - cel putin 60 % din pretul mediu ponderat de vinzare cu amdnuntul al tigaretelor eliberate
pentru consum. Acciza respectivi nu poate fi mai micd de 90 EUR pentru 1 000 de tigarete, indiferent
de preful mediu ponderat de vinzare cu aménuntul (art. 10, alin (2));

- trabucuri sau tigdri de foi - 5 % din pretul de vénzare cu aménuntul, cu toate taxele incluse, sau 12
EUR pentru 1 000 de bucdti sau pe kilogram (art. 14, alin.(2), lit. (a))

Observdm ca accizele stabilite de Directiva UE 2011/64 sunt diferite pe grupe distincte.

. Propunerile fhpdificérii'cbdului Fiscal si anume Anexa nr. 1 la titlu IV prin introducerea textului “dar nu
mai putin de 959 aferent anului 2022, si respectiv nu mai putin de 1103 lei aferent anului 2023" pentru
pozitiile tarifare 2402100 si 2402900, vor conduce la majorarea semnificativd a pretuiui, ajungand in final c3
pretul pentru figdrile de fol $i trabucuri (2402100, 2402900) produse in Republica Moldova s3 se egaleze cu
pretul pentru tigaretele de import (2402 200), care de fapt sunt doua grupe distincte Intre ele.

18, Sfatul Tarii - MD 2012 - Chisinau - République de Moldavie MEMBRE DE CCI FRANCE INTERNATIONAL

Tl : + 37322 23 37 98 - contact@ccifm.md - www.ceifm.md www.ccifrance-international org




- Partenaire.desentreprises enMoldavie

Prin urmare, Tn urma modificarilor propuse va fi favorizat importul de tigari, dar produsu! autohton va
dispdrea.

Totodatd tindem s&@ mentiondm cd impunerea acestei conditii de “nu mai putin de” ticit egaleazs
preturile la tigdri pentru doua segmente (grupuri) distincte, ca rezultat obtindnd implementarea “pretului
minim” doar printr-o alt# cale.

Actualmente n Republica Moldova, cotele de acciz sunt:
- tigarete - 621 lei + 13% dar nu mai putin de 834 lei
- trobucuri sau tigéri de foi — 41%

Totodatd mentiondm cé:
- tigaretele sunt de origine preponderent de import;
~ trabucurile sau {igéri de foi, sunt preponderent de productie autohtons

Mentiondm cd producdtorii autohtoni, din care face parte $i un important investitor francez, au
investit in utilaje, tehnologii, materii prime de calitate superioard, procese inovative etc., bazandu-se pe
legisiatia existentd la momentul investitiilor si pentru a dezvolta pjata autohtona de tutun, unde de mai multi
ani este predominata de productia de import,

Prin modificarea calendarului accizelor, aprobat anterior de autoritdti pentru perioada 2020-2023, se
vor incélca principiile fundamentale ale predictibilitatii in afacerl. Desigur autoritatile Republicii Moldova sunt
suverane Tn adoptarea deciziflor, totusi ne permitem sa le recomanddm s evite orice schimbare brusci a
cadrului fiscal care ar putea afecta increderea investitorilor ih economia nationald si climatul de afaceri,
deoarece ar constitui un semnal negativ pentru investitorii nol.

In cazul in care se vor produce schimbéri in impozitarea acestor produse, producitorii autohtoni vor
suporta pierderi enorme, ce inevitabil va duce la stoparea producerii, micsorarea numdrului de angajat],
micsorarea platilor la buget, siin final la disparitia industriei prelucrérii tutunuiui in Republica Moldova.

Ca’exernplu, doat pentru geridada ianuarie - octombrie a anului 2021 producitorul local cu investitii
franceze a achitat peste 200 milioane MDL sub forma de taxe si impozite in bugetul de stat,

Dorim sa accentuam, ca fard suportul autoritdtilor n crearea unui cadru legislativ coerent celui
European, dezvoltarea producétorilor autohtoni in domeniu de producere a produselor de tutun, in conditiile
actuale, este imposibild.

Asemenea mentiondm cé incepand cu anul 2020 au fost intreprinse numeroase eforturi de
armonizare a legislatiei nationale cu cea a UE in special tn cazul produselor de tutun. Propunerile actuale
contravin normelor Europene, conducdnd la incélcarea prevederilor legislatiei UE si favorizeazd procesui de
distrugere a industriei autohtone, precum si a contrabandei de tigéri in Repubtica Moldova.

ntreprinderile prosper intr-un mediu de afaceri care favorizeazi dezvoltarea si cresterea lor. Astfel,
crearea unui mediu regulator, politic si institutional favorabil ar asigura lansarea, extinderea si sustenabilitatea
intreprinderilor. Programul de guvernare include domeniile unde urmeaz3 sa se lucreze activ pentru a reforma
si schimba politici, astfel incat s3 imbunatiteascd viata cetdtenilor. Sperdm ci, urmare a constatdrilor cu
mediul de afaceri, guvernul va fi incurajat sa sustind masuri orientate spre imbunatatirea mediului de afacen
pentru dezvoltarea intreprindérilor durabile in Republica Moldova.

18, Statut Tarhi - MD 2012 - Chizinau - République de Moldavie MEMBRE DE CCIFRANCE INTERNATIONAL
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Menfiondm cd investitorul francez cu investitii de miliarde in economia Republicil Moldova si cu plati
anhuale de milioane de lei la buget, in toata cariera sa, inclusiv si in Republica Moldova a dat dovada unui
comportament corect, anest, independent, respectind cadrul tegal.

in speranta ca veti tine cont de aceste observatii la elaborarea politicii bugetar-fiscale pentru perioada
urméatoare, va rog sa acceptati expresia fhaltei mele consideratiuni.

Emmanuel SKOULIOS

Presedinte
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Catre: Dumitru BUDIANSCHI
Ministru al Finantelor

Nr. 135 din 16 nolembrie 2021
Ref.: Propunerile de politica fiscald si vamals 2022

Stimate Domnule Budianschi,

Va salutdm din numele Ascciatiei Patronale ,Camera de Comer{ Americani din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova®).

Urmare a examindrii Proiectului de lege pentru madificarea unor acte normative ce vizeaza propunerile de politici
bugetar-fiscale pentru anul 2022, AmCham Moldova prezint3 o serie de comentarii si obiectii, dups cum urmeazs:

La modificérile propuse la Codul fiscal (art.l}:

s lapct.1, propunem completarea textului deja trecut in proiect cu urméatoarele, dat fiind ci la moment este
foarte dificil de creat semnétura electronicd moldoveneasc pentru administratorii striini, care implici mai
multe etape de obtinere a IDNP/certificatului de la BMA, modificarea datelor din registrul de stat si doar
ulterior depunerea actelor si obtinerea semniturii electronice pentru administrator. SFS ar trebui s3 se
interconecteze la baza BMA i sé se solicite intre autorititile publice acest IDNP fird Implicarea
contribuabiiului si strainului. Totodat¥, Tn cazul schimbarii pasaportului strainului, trebuie s3 se cunoascs
ce acte vor fi solicitate de SFS pentru ajustarea datelor din SI al SFS, sa nu fie excesive. Astfel, se propune
ca inainte de ultima propozitie s se completeze cu textul: “Seria si numrul pasaportului striinului,
nregistrat de Serviciul Fiscal de StatIn calitate de IDNP al strdinului, vor fi utilizate inclusiv pentru obtinerea
semnaturii electronice avansate calificate a strainului in Republica Moldova.” Totodats, s& se completeze,
la sfarsit, cu textul: “ Ajustarea datelor din Sistemul informational al SFS se va efectua, daci striinului i se
atribuie IDNP moldovenesc, prin interconectarea bazelor de date ale Serviciulul Fiscal de Stat si a Biroului
Migratie si Azil, fird implicarea strinului. Tn cazul modificirii pasaportului striinului, ajustarea se va
efectua Tn baza copiei simple a noului pasaport a striinului cu indicarea seriei si numarului acestuia.”

¢ lapct.2, este nevoie de clarificare a aceea ce se are In vedere prin includerea la surse de venit neimpozabile
a platilor suportate de angajator pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-CoV-2. Tn intelegerea
noastrd, platile suportate de angajator ar trebui, s& se regéseascd, In oglind3, la art.24, fiind expres
considerate deductibile, Tn special in ceea ce tine de cheltuielile angajatorului ce tin de sustinerea si
stimularea vaccindrii angajatilor, de rénd cu cheltuielile suportate de angajator pentru recuperarea
angajatilor bolnavi de COVID. Evident, aceste pldti ar trebui expres indicate ca neconsiderate facilitate
acordatd de patron, pentru a exclude situatiile unor tratiri diferite (aducem aminte cazul cu testele COVID
§i considerarea acestora, in prim3 instantd, a facilitdtilor acordate de patron etc.). Tn ceea ce tine de
modificarile operate la lit.z*’), mentiondm c3, chiar dac a fost acceptat partial propunerea noastrs, nu s-a
acceptat sintagma cea mai importanta si anume: indiferent de perioada formdrii acestora si declardrii.
Necesitatea de includere a sintagmei survine din practica controalelor fiscale. Recunoasterea veniturilor ca
neimpozabile aferente provizioanelor care au fost formate si neacceptate la deduceri in perioada de 6 ani
n urmd, sa fie recunoscute n scopuri fiscale Tn perioada fiscald aferentd indiferent cé perioada supus
verificdrii de catre Autoritatile fiscale este de doar 4 ani. Tn practicd, Autoritatea fiscald nu recunoaste din

1
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motivul ci nu are acoperire perioada supusé controlului pentru care efectueazi si nu poate sd confirme
provizionu! dedus cu 6 ani in urma.

»  Lapct.3, propunem.sa se substituie textul propus in proiect cu cuvintele “ucenici, persoane care urmeaza
programe de formare profesional3 si formare profesionald tehnicé prin trivitimant dual”. Tn Codul Muncii
nu avern asa contract — stagiere. Este ucenicia, i nu este clar ce se are in vedere prin “formare”, existd
regimul juridic al formarii profesionale conform CM si este formare profesional tehnicd in cadrul
fnvatamantului dual.

s 1lapct.4, considerdm ci sintagma "sifsau” ar trebui utilizata pe tot parcursul alineatului. Or, in cazul in care
la careva plafi indreptate Tn favoarea angajatilor se calculeaza, in baza legislatiei, doar prime de asigurare
medical# si impozit pe venit, acestea, de asemenea, s se permita la deducere. La moment se formeazd o
situatie absolut stranie in care acest principiu hatural de deducere a cheltuielilor 58 se atribuie doar acelor
cheltuieli pentru care s-au achitat, cumulativ, toate 3 plati salariale, chiar dacé legislatia in vigoare prevede
aplicarea doar a unei parti din acestea. De asemenea, cansiderdm opartun de completat textul alineatului,
in final, cu urmatorul text: “daci sunt aplicabile, conform legislatiei”.

s Lapct.11 se propune un concept absolut nou Tn ceea ce tine de impozitarea herezidentilor, care pe langa
faptul ci vine in contradictie cu cele mai bune practici regionale i internationale de impozitare a acestora,
mai este 5i prezentét ca fiind facut in scop de clarificare si in suportul businessului, nefiind nici propunere
din partea mediului de afaceri, nici consultat in mod adecvat cu acesta. De fapt, intelegea noastra este cd

. modificarile operate la art.70 si 71 vin Tn contradictie, fn primul rand, cu pct. 2 din “Nota informativé la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative” referitor [a argumentele generale aduse pe
modificarile efectuate.

Astfel, in ceea ce tine de “Asigurareq suportului pentru mediul de afoceri”— de fapt modificarea respectivi
genereazd cresterea poveril/ sarcinii fiscala neintemeiat pentru contribuabilii rezidenti tn marime de 12% de la
suma venitulul directionat spre platd nerezidentilor. Incertitudinea legislatiei fiscale din Republica Moldova in
ceea ce priveste Interpretarea Conventitlor de evitarea dublei impuneri, confirmirile obfinute privind
impozitele retinute, perioada indelungata de rambursare ete, nerezidentii vor pretinde de a stipulain contracte
¢ “orice taxe, impozite aferente platilor efectuate in folosul furnizorului {nerezident) vor réméne pe seama
clientilor (contribuabililor nerezidenti) indiferent de locul prestarii serviciilor, din considerentul cd legislatia
internationald are o altd abordare (vezi comentariile de mai jos); in ceea ce tine de Necesitatea ajustdrii cadrului
normativ in domeniul fiscal si vamal in vederea simplificdrii acestuia — de fapt modificarile operate care la prima
vedere par a fi nesemnificative, distorsioneazd integral modul de impozitare a nerezidentilor $i anume
genereazd Interpretare multipld sintagma inclusé “sau oricare alt venit obfinut si/sau generat de sursele de
venit din Republicii Moldova” cu sintagma de |a art.71 “inclusiv cele desfésurate prin intermediul platformelor
electronice, on-line” ce presupune de facto orice relatie economico-financiard avutd cu o persoand
fizice/juridici nerezidentd se va impune In Republica Moldova, indiferent unde este locul de desfasurare a
activititii de intreprinzator a nerezidentului, ludnd in considerare c& locu! de unde provin sursele de venit. Daca
aceste provin din Republica Moldova, respectiv impunerea obllgatorie se va efectua In Republica Moldova.

Astfel, prezentim mai jos exemple care distorsioneazd principiile de impunere a nerezidentilor prin prisma
modificirilor operate:
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- Serviciile hoteliere achitate de ciitre entitatea rezidentd a RM pentru angajatul care a fost delegat in Statul
Srain cu scop de serviciu cu conditia ¢3 Plata se efectueazd prin virament de catre Entitate rezidentd RM sau
cash de citre angajatul entitatii RM;

- Serviciile de reparatie a utilajului prestate de citre Entitatea nerezidentd pe teritoriul Statului Strain unei
Entitati rezidente a RM cu conditia cé Plata se efectueaza prin virament de catre Entitate rezidenta RM sau cash
de citre angajatul entitatii RM;;

- Serviciile prestate de laborator in Statul striin pentru o entitate rezidentd a RM cu conditia cé Plata se
efectueazi prin virament de citre Entitate rezidentd RM sau cash de catre angajatul entitatii RM;

- Serviciile de expozitie prestate in Statul striin pentru o entitate rezidentd a RM;

- Serviciile de actualizare a software prestate de Entitatea nerezident prin intermediul internetului;

- Serviciile de transferarea banilor prin platforme de transfer rapid: Western Union, Zolotaya Korona, etc;

- Serviciile SWIFT pentru orice transferurile Internationale in valutd stréind;

- Comisicanele Bancilor corespondente;

- Serviciile FOREX cu béncile nerezidente;

Prin urmare, pentru ultimele 4 exemple aduse Institutiile financiare urmeaza sa ajusteze toate contractele cu care
activeazd cu nerezidentii fiind abuziv impusé retinerea impozitului pe venit la sursa, fapt care distorsioneaza la nivel
international impozitarea acestor servicii, care se presteazd prin intermediul platformelor/ aplicatiilor electronice-
prin conturile corespondente ale Institutii Financiare din RM deschise n Institutii Financiare Nerezidente.

De asemenea, este foarte dificil de refinut |a sursa de plata din serviciile de intermediere a platformelor gen TopTal,
UpWork, care efectueazi withdrawul in mod automat.

Un alt moment invocat in notd este “Necesitatea respectdrii angajamentefor internationale si continuitatea
armonizdrii legislatiei nationale la prevederile UE” — practica fiscald internationald presupune impozitarea
serviciilor luand Tn considerare locul prestdrii serviciilor, cu exceptia pe dividende, dobdnzi, royalty etc Tn
coroborare cu Conventiile de evitarea dublei impuneri, fapt practicat si in Republica Moldova. Aspecte privind
impozitarea nerezidentilor este prevézutd siin legislatia fiscald a Roméniel, fiilnd expresd previzute veniturile ce
urmeaz3 a fi impozite pe teritoriul Roméniei. Modificarea operatd vine in contradictie cu normele internationale
care creeazd de fapt un mediu prielnic de impozitare dubla care va revine asupra Entittii rezidente RM. Tn nota
informativa NU se face referire ia prevederile exprese din UE privind armonizarea legislatiei locale?

Pe langa toate acestea, se constatd o serie de neajunsuri evidente a mecanismulul propus, dupd cum urmeaza:

Lipsa mecanismului de retinere a impaozitul pe venit — la moment, lipseste un mecanism reglementat la nivel
national ce poate fi aplicat de Entitétile rezidente RM privind retinerea impozitului pe venit la sursd din platile
efectuate citre nerezident care a prestat serviciul prin intermediul aplicatiilor: {unde se achit3 online, in lipsa de
contract, negociere clauze contractuale, solicitare certificatul de rezidentd). In lipsa acestui mecanism agreat si
international de fapt impune Entitétile rezidente RM si efectuate pl3tile impozitele din cont propriu si respectiv un
venit este impozitat dublu, atatin tara nerezidentului cét 5iin RM- statul platitorului.

Lipsa modificarilor la alte articole care reglementeazi impozitarea §i declararea veniturilor nerezidentilor - sunt

situatii cand obiectul tranzactiei este pe teritoriul RM, ns3 tranzactia are loc inafara RM fntre doud persoane

nerezidente (ex: vinzarea actiunilor la bursa internationald unde lipseste subiectul care efectueazd retinerea),

respectiv lipseste modul de retinere si declararea veniturilor n anumite situatii. Tn situatia in care plata se
3
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efectueazd de o persoani fizici rezidents pentru serviciile beneficiate, sau Persoana care activeazs in baza
patentei, Gospoddrie taréneascy, in ce mod se va efectua retinerea impozitului si cum se va Declara aceste venituri.

Povard dublg pentrlj Entitétile RM din punct de vedere a deductibilititii prin prisma art. 30 alin.{2) din Codul
Fiscal — luéind in considerare c& Entititile rezidente RM, din lipsa mecanismului de retinere a impozitului la surs§,
va efectua calculul invers de pidtile efectuate, revenind cheltutelile cu impozitul pe venit la sursé pe seama entititii
rezidente, astfel nu se vor recunoaste ca deductibile la determinarea venitului impozabil la finele anului de gestiune
aplicand art. 30 alin. 2 din Codul Fiscal care mentioneazad “Nu se permite deducerea impozitelor achitate in numele
unej persoane, alta decét contribuabilul”

Lipsa de argumente concludente si fundamentate in Nota informativa — intelegerea noastré este c3 scopul
modificirilor.de fapt a fost una de clarificare si simplificare, ins8 nu s-a luat Tn considerare c3 acestea poate avea
un impact dramatic asupra multor entitti, l3sand foc pentru interpretare. Aditional, nu s-a adus argumente
necesitatea acestor modificari.

in final, atragem atentia la aceea cd fard o analizi substantials a impactului de reglementare a unui mecanism ce
schimbd radical sistemul de impozitare a nerezidentilor, cu o luni inainte de noul an fiscal, este absolut
inacceptabild. Aceasta va avea repercusiuni negative directe asupra contribuabililor si necesits a fi analizat cu grija
si cu multa chibzuint thainte de a fi introdus.

* Lapct.29, constatdm cd iardsi nu se respectd cele mentionate in pct. 2 Nota informativa la proiectui de lege
pentru modificarea unor acte normative stanume;

- Asigurarea suportului pentru mediul de afaceri — din practics autoritatea ad ministratiei publice locale aplicé
impozite locale la o cotd majord ceea ce reprezinti o presiune fiscald mai mare pentru contribuabili, cu
imposibilitatea de planificare a cheltuielilor aferente impozitelor din considerentul c3 impozitele vor devia de la o
comuna la alta sf deciziile vor fi votate in a doua lectura in perioade diferite .

- Necesitatea ajustérii cadrului normativ in domeniul fiscal in vederea simplificGrii acestuia —contribuabilii’
mari care detin filiale si obiecte impozabile pe teritoriul RM urmeazi s identifice fiecare decizie privind stabilirea
impozitelor locale a APL astfel nu se respectd principiul “certitudinii impunerii - existenta de norme juridice clare,
care exclud interpretérile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalit&tilor si sumelor de plat¥ pentru
fiecare contribuabil, permitind acestuia o analizi usoars a influentei decizillor sale de management financiar
asupra sarcinii lui fiscale”; si principiul “randamentul impozitelor — perceperea impozitelor §i taxelor cu minimum
de cheltuieli, cdt mai acceptabile pentru contribuabili.”

- Nu se respectd principiile neutralitatea impunerii — asigurarea prin legislatia fiscald a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton si striin; principal echitatea fiscals — tratare egald a persoanelor fizice si juridice,
care activeaza in conditii similare, In vederea asigurdrii unei unei sarcini fiscale egale,

- Lipsa transparentei si minimalizarea cheltulelilor aferente constatdrii taxelor locale stabilite de APL-
necesita stabilirea unei obligatit exprese cu privire la publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor sau SFS
sub formd de tabel cotele si marimea impozitelor locale pentru toate APL ale RM {aprox. 1600 comune si sate),
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Suplimentar, v rog s3 gésiti atasat3 sinteza propunerilor din partea comunitatii de afaceri generat de comunitatea
AmcCham Moldova (anexa 1).

in calitate de misuri prioritare, am mentioha urmitoarele:

a) Masurile ce tin de diminuarea numerarului in economie si, implicit, de “albire” prin digitalizare a acesteia;
b} Masurile ce vizeazd tichetele de masj;

¢) Masurile ce vizeazi trecerea la IFRS;

d) Masura ce vizeazi prelungirea termenului de plata pentru AEO.

Tn cazul in care este nevoie de clarificiri suplimentare, v3 rugdm vi stam la dispozitle pentru detalii, inclusiv Tn
cadrul unei eventuale sedinte. AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale
unei astfel de intélniri, dac3 va fi cazul.

Va rog sd o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoan de contact din partea

AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham,md) pentru ulterioara interactiune la acest sublect.
V8 mulfumim pentru colaborare si vi indemnim s3 ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu respect,

Mila Malairdu

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americani.din Moldova”

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturil a se accesa: https://msign.gov.md
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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopts prezenta lege organica.

Art.I. Articolul 4 din Legea nr.1417-XIII din 17 decembrie 1997 pentru punerea
in aplicare a titlului ITI al Codului fiscal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificdrile ulterioare, se
completeazi cu alineatele (20%), (2019 cu urmitorul cuprins:

“(20°) La solicitarea importatorilor agenti economici, in conditiile art.126 si
art.127! din Codul vamal, se prelungeste termenul de platd a T.V.A., pe perioada dirii
in exploatare, dar nu mai mult de 36 luni, la mijloacele fixe cu valoarea in vama mai
mare de 3 mil. lei, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor si/sau executarea
lucrérilor, in modul stabilit de Guvern.

La mijloacele fixe utilizate nemijlocit la fabricarea produselor si/sau executarea
lucrérilor se atribuie mijloacele fixe a cdror amortizare se raporteazi la costul produselor
fabricate, si/sau lucrérilor executate.

(20'%) Achitarea sumei TVA pe parcursul termenului de 36 de luni se realizeazi
printr-o singura plati sau in rate la decizia agentului economic. in cazul achitirii sumei
TVA in rate, se permite spre deducere suma TVA in rate in luna achitarii.

ArtIl. Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000
(republicat. in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie
2007), cu modificédrile ulterioare, se modificid dupad cum urmeaza;

1. Articolul 126 se completeaza cu punctul 3%) cu urmitorul cuprins:

(3*) In cazul prelungirii termenului de plati a TVA ale importatorilor agenti
economici la importul mijloacelor fixe conform art.4 alin.(20°) din Legea pentru
punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, dobinda previzuti la alin.(3) nu se
calculeazi.

2. Articolul 127! se completeazi cu punctul 1) cu urmatorul cuprins:

Plata TVA, in cazul acorddrii de vacanti fiscald, se asigurd prin garantie emisi de
banca.

ArtIIl. Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2) din Legea
100/2017, prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial.

Presedintele Parlamentului



