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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 1134/1007
privind societatile pe actiuni
(nr. 224 din 04.07.2018)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative, Directia generals
juridicd expune urmatoarele.

1. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre un grup de deputati in Parlament, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordant3 cu art. 66 din
Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, acesta a fost elaborat in vederea armonizirii
legislatiei nationale In domeniul constituirii si desfasurdrii activitdtii societdtilor pe actiuni cu
principiile sistemului de drept al Uniunii Europene in cadrul implementdrii angajamentelor
asumate la semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

I1. Privitor la concordanta proiectului de lege reglementdrilor Uniunii FEuropene,
relevAm urmétoarele:

Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativd cade sub incidenta
reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept scop transpunerea partiald a
Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11.07.2007 privind
exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursi,
precum si transpunerea partiald a Directivei 2017/1132 UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14.06.2017 privind anumite aspecte ale dreptului societédtilor comerciale.

Este de notat, c& In Anexa nr. II, Capitolul 3 (Dreptul societatilor comerciale,
contabilitate si audit si guvernanta corporativd) din Titlul IV din Acordul de Asociere
Republica Moldova -~ Uniunea Europeand, precum si in Titlul IV, Capitolul 3 ,Dreptul
societdtilor comerciale, contabilitate si audit si guvernanta corporativi” din Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, este
prevazuta transpunerea Directivei 2007/36/CE.

In Declaratia de compatibilitate prezentatd de Centrul de Armonizare a Legislatiei,
nr.50/04 din 22.05.2018, s-a concluzionat, ci proiectul national si-a atins finalitatea propusa,
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asigurand transpunerea corespunzitoare a dispozitiilor Directivei (UE) 2017/1132 si Directivei
2007/36/UE, in partea ce se referd la anumite aspecte ale constituirii si activititii societitilor
pe actiuni.

I11. Cu referire la corespunderea textului proiectului de lege prevederilor legislative,
precum §i respectarea normelor de tehnicad legislativd, expunem urmétoarele:

1) In clauza de armonizare a proiectului de lege este previzut momentul transpunerii
unor articole din Directiva (UE) 2017/1132 si a unor articole din Directiva 2007/36/UE. Toate
prevederile transpuse din aceste acte comunitare vor fi inserate in Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni.

Ins#, este de notat, ca proiectul de lege supus avizarii nu face nici o referinti privitoare
la introducerea unei clauza de armonizare in textul Legii nr. 1134/1997.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de modificare si completare introduse
Intr-o lege, trebuie sa se incadreze in actul modificat, ficAnd corp comun cu aceasta. Astfel,
toate modificdrile si completdrile introduse prin proiectul de lege se vor incadra in unitatea de
concept al Legii nr. 1134/1997, pe cint clauza de armonizare cuprinsi in proiect, nu se va
regdsi in continutul Legii nr. 1134/1997, respectiv, ea va reprezenta un element constitutiv
doar al Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni.

In acelasi timp, potrivit Art. III din proiect, se va dispune republicarea Legii nr.
1134/1997. Pentru a se evita neajunsurile de orice fel ce ar putea urma, conform principiilor
legiferdrii, este recomandabil ca textul republicirii s# fie redactat in acelasi timp cu actul de
modificare si completare.

Prin urmare, Intrucat, pe de o parte, se prevede republicarea acestuia, iar pe de altd
parte, prin proiectul de lege, Legii nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni vor fi aduse
multiple modificdri si completéri rezultate din transpunerea Directivei (UE) 2017/11342 si
Directivei 2007/36/UE, considerdm necesar, ca dupd clauza de adoptare a Legii nr.
1134/1997 sd fie introdusd clauza de armonizare, care ar prelua textul din clauza de
armonizare a proiectului de lege supus avizérii. Aceastd concluzie se bazeazd pe dispozitia art.
44 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care dispune, in mod expres,
ca clauza de armonizare este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative cu sigla
LUE”.
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2) Obiectii de ordin general. Pe tot cuprinsul proiectului de lege, trimiterile la legi
urmeazd a fi insotite de numadrul si anul adoptéri acestora.

De asemenea, intruct in textul proiectului se face referinti la unele articole din Codul
civil, expuse In redactia proiectului de lege privind modernizarea Codului civil si modificarea si
completarea unor acte legislative, nr. 135 din 27.04.2018, dat fiind, c3 acest proiect de lege a
fost adoptat in I lecturd in sedinta plenard din 31.05.2018, la examinarea, definitivarea
textului proiectului de lege supus avizdrii se va consulta si varianta proiectului de lege nr.
135/2018.

3) Art. 11 alin. (7), in partea ce {ine de utilizarea abrevierilor ,CNPF” si ,BNM”,
reiterdm cd, In corespundere cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dup#
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Asupra acestui fapt, reiteram, ca textul Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
utilizeazd cuvintele ,Comisia Nationald a Pietei Financiare”, iar in corespundere cu art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 192/12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, denumirea
acesteia se utilizeazd pe tot cuprinsul legii, ,Comisia Nationald”. Cat priveste abrevierea
»2BNM?”, art. 4 alin. (3) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare,
nu contine nici o abreviere a autorititii respective, iar in conformitate cu art.1 alin. (1) din
Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, denumirea echivalenti
a Bancii Nationale a Moldovei o constituie ,Banca Nationalad”.



Pentru motivele expuse, urmeazi ca abrevierile ,CNPF” si ,BNM” s& fie insotite de
invocarea deplind a denumirii acestor autoritati, respectiv ,Comisia Nationald a Pietei
Financiare”, ,Banca Nationald a Moldovei”.

4) Art. 13 alin. (5), privitor la invocarea termenului ,registrul detindtorilor de actiuni”,
relevdam ca textul legii utilizeaza ,registrul detindtorilor valorilor mobiliare ale societdtii”, iar
in conformitate cu art. 17 alin. (2) din Lege, acest registru este constituit din: registrul
actionarilor, registrul detinédtorilor de obligatiuni sau registrul detinatorilor altor valori
mobiliare. Pentru motivul expus, sugerdm revederea denumiri registrului la care se face
referinta.

5) Art. 34 alin. (3), pentru un spor de precizie normativd, sugerdm a se revedea
continutul acestuia, fiindca are un sens ambiguu.

6) Art. 39 alin. (77), pentru precizia reglementarii, in corelare cu art. 39 alin. (6) din
Lege, recomandam a se revedea formularea ,s-a redus cu mai mult de jumatate din valoarea
capitalului social”. In plus, pe tot cuprinsul Legii, in special art. 35 alin. (1) dispune, ci
statutul societdtii va cuprinde marimea capitalului social.

7) Art. 41 alin. (7), cu referire la termenul de ,6 luni”, urmeazi a se indica din ce
moment curge termenul respectiv. De asemenea, obiectdm asupra utilizdrii cuvintelor
worganul competent al societatii” urméand a se indica, expres, denumirea acestuia.

8) Art. 43 alin. 5, privitor la publicarea hotararii cu privire la majorarea capitalului
social in modul prevazut de legislatia privind piata de capital si actele normative ale Comisiel
Nationale a Pietei Financiare, invocam redactia art. 42 alin. (1) din Lege, care dispune, ci
capitalul social al societdtii poate fi modificat prin mérirea sau reducerea lui, in conformitate
cu prezenta lege, cu legislatia privind piata de capital si cu statutul societdtii. Recomandim a
se analiza in corelare ambele prevederi. De asemenea, la lit. a) si b), pentru precizia normei,
cuvantul ,aprobarii” se va substitui cu cuvantul ,adoptérii”, fiindca, potrivit Legii, adunarea
generald ,adoptd” hotdréri. Reiterdim obiectia si pentru art. 50 alin. (3) lit. m), art. 55! alin. (1),
art. 58 alin. (61), art. 94! alin. (1).

9) Art. 55 alin. (2) lit. b), pentru a se concretiza pagina web oficiald unde se va publica
informatia despre tinerea adunadrii generale a actionarilor prin corespondenta sau sub forma
mixta in cazul entitdtilor de interes public, in corelare cu 56 alin. (22), propunem substituirea
cuvintelor ,si pe pagina web oficiald” cu cuvintele , si pe propria pagind web oficiald”.
Reiterdm obiectia si pentru art. 94! alin. (4).

10) Art. 56 alin. (2) lit. a), pentru unicitatea terminologiei utilizate pe tot cuprinsul Legi,
in coroborare cu art. 54 alin. (3) lit. b) din Lege, sugeram ca in finalul cuvintelor propuse in
completare sa fie introduse cuvintele ,,(numérul de identificare de stat)”.

11) Art. 57 alin. 5%, privitor la utilizarea cuvintelor ,societétilor de interes public”
refinem, cd Legea nr. 1134/1997 opereazad cu termenul ,societitilor entitidti de interes public”.
De asemenea, la alin. (52), cu referire la folosirea cuvintelor ,societdtilor care nu siant de
interes public”, aceasta Lege opereazi cu termenul ,societitilor care nu sint entit#ti de interes
public” (a se vedea art. 55 din Lege). Pentru acest motiv, se va uniformiza terminologia
respectivd. Reiteram obiectia si pentru art. 63 alin. (6), art. 78 alin. (15), art. 89 alin. (1), art.
94! alin. (2).

12) Art. 63 alin. (1), in parte ca tine de formulérile ,numaérul total de voturi valabile
exprimate” si ,cota parte din numdirul de voturi reprezentate ”, ,proportia acestora din
capitalul social” relevdm, ci art. 64 alin. (1) din Lege utilizeazi cu termeni: numdrul total de
actiuni cu drept de vot ale societdtii; numdrul de voturi care au fost reprezentate la
adunarea generald, pentru care motiv sugerdm corelarea acestor prevederi.

13) Art. 72 alin. (8), cu referire la introducerea cuvintelor ,,contractului de executare a
functiei comisiei de cenzori” relevim, cid Legea nu opereazi cu asemenea termen si nu este
clara semnificatia acestuia.

14) Art. 78:

a) alin. (8) lit. f) , urmeazj a se revedea trimiterea la art. 11 alin. (8), fiindca nu se leagi
tematic cu norma acestui punct;



b) alin. (15) lit. b), privitor la utilizarea cuvintelor ,valoarea nominali (fixatd)”, relevim,
ca art. 44 alin. (3) din Lege opereazi cu termenii ,valoarea nominald sau valoarea fixati”.
Obiectia este valabild si pentru lit. d) al acestui alineat, art. 70 alin. (2) lit. d), art. 94 alin. (11),
art. 95 a lin. (31).

15) Art. 94 alin.(6Y), in partea ce tine de utilizarea cuvintelor ,specialisti in evaluarea
bunurilor din cadrul intreprinderii de evaluare (evaluatori)”, relevim, ci Legea nr. 989 din
18.04.2002 cu privire la activitatea de evaluare, distinge separat termenii ,,specialisti in
domeniul evaludrii din cadrul intreprinderii de evaluare” si ,evaluatori”. A se vedea art. 21
alin. (1) din aceastd Lege, care acordd dreptul evaluatorului si solicite, dupa caz,
administratiei intreprinderii de evaluare antrenarea in evaluare a altor evaluatori si specialisti,
iar potrivit notiunilor cuprinse la art. 1 din Lege, evaluator este persoana fizica cu o reputatie
buna, cu studii superioare corespunzitoare, titular al certificatului de calificare al
evaluatorului, care posedad o experientd de munci suficienti in domeniul evaludrii, un inalt
nivel profesional si competenta necesard pentru desfisurarea activititii de evaluare; iar
certificatul de competentd reprezintd un document eliberat de cétre organismele de cerificare
acreditate in modul stabilit de legislatie pentru activitatea de certificare a specialig,tilm in
domeniul evaludrii, prin care se confirma ci titularul acestuia poseda cunostintele si abilititile
necesare pentru desfégurarea activititii de evaluare. In plus, la alineatele (62), (63), (64) din
proiect, se face trimitere la ,evaluator”.

16) Art. 94* alin. (1), pentru un spor de precizie normativa, propunem, ca dupé cuvantul
,data” sa fie introdus cuvantul ,tinerii”.

17) Art. II, alin. (2) prevede, cd ,pentru inregistrarea modificdrilor si completirilor
operate in statutele societdtilor in legdturd cu aceasta si in intermediul stabilit, plata nu se
percepe”. Asupra propunerii Inaintate, invocadm prevederile cuprinse la art.4 alin. (1) din Legea
nr. 220/19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, care dispune, ca ,inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor
individuali, inregistrarea modificérilor in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul
de stat si acordarea serviciilor se efectueazd conform taxelor prevazute In anexd, parte
integrantd a prezentei legi” iar la alin. (2) se concretizeaza  faptul, cd ,reinregistrarea
persoanelor juridice si a Intreprinzétorilor individuali, conditionata de modificarea legislatiei,
se efectueaza gratuit”.

Din continutul acestor alineate se deduc urmatoarele:

- pentru inregistrarea de stat se percepe o taxd;

- Inregistrarea modificdrilor in actele de constituire se supun acelorasi reguli ca si in
cazul Inregistririi de stat a persoanei juridice;

- caracterul gratuit al Inregistrarii de stat este atribuit doar in situatia reinregistrarii
persoanelor juridice conditionatd de modificarea legislatiei.

in raport cu prevederile expuse la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 220/2007, propunerea
efectuatd la Art. IT alin. (1) din proiect, constituie o derogare de la principiile Inregistrarii de
stat stabilite in Legea nr. 220/2007, pentru care motiv sugeram a fi revdzuta in scopul aducerii
propunerii inaintate In conformitate cu aceasti Lege.

In concluzie, mention#m, ci proiectul de lege poate fi propus spre examinare in sedinta
plenara, cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.

/ Sef Directie generald
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