SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandiritor)

Ia_proiectul de lege privind modificarea uner acte legislative
(numar unic 296/MAL/2020)

{denumirea proiectului)

(Expertiza nr.04/3711 din
20.05.2020)

Ministerul Finantelor Ministerul Finantelor a examinat Se accepti.
proiectul de lege privind modificarea
{aviz nr.07/4-04/212 din junor acte legislative (numdir unic
18.05.2020) 296/MAI/2020) si, in  limita
competenielor functionale, comunici
lipsa de propuneri si obiectii.
Ministerul Economiei si Urmare scrisorii  Cancelariei de Se accepta.
Infrastructurii Stat nr.18-23-3847 din 1! mai 2020
privind examinarea proiectului legii
(Aviz nr.04-2986 pentru  modificarea  unor  acte
din 20.05.2020) notmative, in limita competentelor
functionale, comunicim lipsa de
obiectii gi propuneri,
Ministerul Justifiei La art]l sursa publicdrii Legii Se accepti.

nr.172/2019 se va expune dupid cum
urmeazd — ,(Monitorul Oficial al
Repubiicii Moldova, 2019, nr. 393-
399, art. 321)".

Proiectul actului normativ a fost medificat.

La art.II si art.Ill se va retine ¢i,
denumirea actului normativ se expune
fird a fi separatii prin virguld de sursa
piblicérii acestuia.

Se accepta,
Proiectul actului normativ a fost modificat.

La artV, semnalam c#, regula
generald privind intrarea in vigoare a
actelor normative, statuatd in art.56
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prevede ci
actele normative intrd in vigoare peste
0 lund de la data publicirii In
Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova. Totodata, alin.(3) al acestui
articol dispune ci ,Intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd
pentru o alt dati doar in cazul in care
se urmiregte protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ
hotaririlor  Curtii -~ Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative
ori dacd existi alte circumstanje
obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare
a proiectului fa data publicarii trebuie
sd fie argumentat3 in nota informativa.

Se accepti.

Nota informativd a fost completati cu prevederi
referitoare la intrarea in vigoare a proiectului prenotat
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Cancelaria de Stat

(Aviz nr.29-01-4025 din
15.05.2020)

Cu referire la proiectul de hotirare
cu privire ta aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte
legislative {(numar unic

296/MAI/2020), DigAPMUSEEIN

Date: 2020.05.29 11:00:39 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Nu se accepta.

Una din vulnerabilititile esengiale ale sistemului de
ordine si securitate pyblicd, constatatd si de ciitre
experfii Uniunii Fgdopgu@d in cadrul desfagurarii
PARalingi unctional ului Afacerilor Interne,
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urmitoarele.

Proiectul prevede modificiri de
ordin tchnic a wunor legi prin
substituirea cuvintelor ,Inspectorat
National de Patrulare™ cu cuvintele
~Inspectorat National de Securitate
Publici”,

Conform prevederilor art.14 alin.
(1) din Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea  Politiei si  statutul
politistului, in vederea indeplinirii
atributiilor  specifice Politiei, prin
ordinul ministrului afacerilor interne,
la propunerea sefului Inspectoratului

General al Politiet, se
infiinteazi/reorganizeazi subdiviziuni
specializate,

Prin urmare, 1a 14 aprilie 2020, au
fost aprobate modificarile operate in
anexele nr. 4, nr. 5 §i ar. 7 la Ordinul

MAI nr. 59/2020 cu privire la
efectivul-timita si structura
subdiviziunilor specializate ale

Inspectoratului General al Politiei.

Potrivit anexei nr.4 la Ordinul
MAI nr.59/2020, Inspectoratul
National de Securitate Publicd (cu
statut de directie generald) reprezinta o
subdiviziune specializatd a
Inspectoratulni General al Politiei,

Pentru respectarea prevederilor
art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, ordinul
urmeazd a fi corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior cu
care se afld in conexiune pentru a se
integra organic in cadrul normativ in
vigoare si nu va depisi limitele
competentei instituite prin actul de
nivel superior, contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.
Ordinul MAI nr.59/2020, la care se
face trimitere in nota informativa Ia
proiect, urma & fi emis dupd adoptarea
modificérilor propuse in proiectul
transmis spre avizare.

Urmeazd a preciza cfi, in temeiul
art.7 litb) si lite} din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, in
vederea  realizirii  functiior  gi
atributiilor sale, Guvernul stabileste
modul de organizare si functionare,
domeniile de activitate, structura gi
efectivul-limit# ale ministerelor si ale
structurilor organizationale din sfera
lor de competents, coordoneazi si
controleazid activitatea acestora si
decide asupra constituirii, reorganizirii
s dizolviarii structurilor

organizationale din  sfera de

o reprezint¥ faptul ¢i structurile de ordine si securitate
publicd sunt neuniforme §i neproportionale din punct
de vedere organizatoric, al efectivelor si dotarilor.!

Asfel, prin Legea nr.320/2012 a fost creati
institutia Politiet ca entitate distinctd, coordonati la
nivel central de Inspectoratul General al Poliiei si a
fost stabilitd misiunea acesteia de a apara drepturile si
libertdtile fundamentale ale persoanei prin activitiifi de
mentinere, asigurare §i restabilire a ordinii si
securitd{ii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a  infractiunilor si  contraventiilor,
Adoptarea noii legi cu privire la activitaica Poliiei si
statutul politistului a creat premisele pentru realizarea
unor méisuri concrete ce au determinat solufionarea
mai multor probleme de functionare a sistemulyi
afacerilor interne cu referire la  activitates
politieneascs, fiind depagit stereotipul unei autoritigi
de represiune, lipsitd de incredere §i respect din partea
societafii.

Potrivit mnormelor art.14 alin{i) din Legea
nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, in vederea indeplinirii atributiitor specifice
Politiei, prin ordinul ministrului afacerilor interne, la
propunerea sefului Inspectoratului General al Politiei,
se Infiinteaz¥ subdiviziuni specializate. Subdiviziunile
specializate sint unititi ale Polifiei de competenti
teritoriald  generald, subordomate Inspectoratului
General al Politiei, care pot crea servicii publice
desconcentrate §i se instituie conform specificului
unor sectoare §i directii concrete de activitate,

Conform prevederilor art21 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, in domeniul de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice, al
protecfiei dreptarilor §i intereselor legitime ale
persoanei $i comunititii, Polifia desfagoara activitifi
de mentinere a ordinii $i securitiifii publice, a
sigurantei persoanelor, de identificare si contracarare a
actiunilor ce atenteazi la viata, libertatea, siindtatea si
integritatea persoanelor, a proprieti{ii private sau
publice, precum si a altor interese legitime ale
comunitagii.

Suplimentar, potrivit rigorilor art.12 alin.(4) din
Legea mentionatd, cfectivul-limitd si regulamentul
Inspectoratului General al Politiei se aprobd de
Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne.

Prin Hotrfrea Guvernului nr.547/2019 cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului General
al Politiei a fost aprobat Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, iar potrivit pct.3 din Hotéirdrea mentionati,
lista subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului
General al Polifiei, efectivul-limitd al acestora si al
subdiviziunilor teritoriale se stabilesc de citre
ministrul afacerilor interne.

Totodatd, potrivit pct.18 din Regulamentul cu
privire la organizarea gi functionarea Inspectoratului
General al Politiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.547/2019, structura §i regulamentele de activitate
ale subdiviziunilor specializate se aprobd de citre

! Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, arpobati prin Hotirdrea Guvernutui nr.587/2016.




competentd a ministerelor,

In aceste circumstante, ar putea fi
examinati oportunitatea modificsrii
cadrului  normativ, inclusiv a
prevederilor art.14 alin.(1) din Lepea
nr,320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, in scopul
excluderii normelor juridice speciale
existente si aplicirii  unitare a
prevederilor art.7 lith) si lite) din
Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvem.

La caz, suntem in situatia in care
legea urmeazi a fi modificatd in baza
ordinului ministralui, iar  un
Inspectorat National de Securitate
Publicdi este o subdiviziune a
Inspectoratului General al Politiei.
Denumirea de ,,Inspectorat National de
Securitate Publici” propusd de autor
nu este cea mai reusitd gi pe langd
confuzia ci un inspectorat national se
poate afla in subordinea wunui
inspectorat general, va  Crea
contradictii si confuzii in coraport cu
organele securiiatii statului.

Potrivit art.13 alin. (2) din Legea

nr.619/1993 privind organele
securititii statului, nu se admite
constituirea organelor
securititiistatului  neprevizute de
prezenta  lege, iar  sintagmele

»Securitate nationald” st ,securitate a
statuiui” sunt sinonime.

in temeiul art.13 din Legea
securitifii statului nr.618/1995, art.13
gi art.18 alin.(2) dir Legea nr.619/1995
privind organele securititii statului,
sistemul organelor securitafii statului
se constitule din Serviciul de
Informatii §i Securitate al Republicii
Meldova, Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat, Politia de Frontiersi din
subordinea Ministerului  Afacerilor
Interne, Servicinl Vamal, precum si
din institugiile de invi{Aiméant si alte
institufii §i organizatii nemilitarizate
ale organclor securitatii  statujui.
Principiile si directiile de activitate,
obligatiile si drepturile, modul de
completare si  asigurare  tehnico-
materiald §i financiard, de exercitare a
controlului §i de supraveghere asupra
activititii organelor securititii statului
se stabilesc prin actele legislative ce
reglementeazd  activitatea  acestor
organe gi prin alte acte normative in
vigoare. Efectivul organelor securititii
statului se stabileste si se aprobd prin
legile organice care reglementeazi
activitatea acestora.

In aceste condifii, se impune
examinarea oportunitatii péstririi de

ministrul afacerilor interne.

Art.7 lith) si lite) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern stabileste expres ci, in vederea
realizdrii functiilor gi atributiilor sale, Guvernul
stabileste modul de organizare i functionare,
domeniile de activitate, structura si efectival-limits ale
ministerelor §i ale structurilor organizationale din sfera
lor de competenti, coordoneazi si controleazi
activitatea acestora §i decide asupra constituirii,
reorganizirii $i dizolvirii structurilor organizationale
din sfera de competentd a ministerelor.

Complementar, potrivit pct.] din Hotirdrea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public, se aprobi
formularul-tip al statului de personal si Metodologia
cu privire la completarea si avizarea statului de
personal, conform anexei nr.5.

Pet.1 din Metodologia cu privire la completarea si
avizarea statului de personal, arpobati prin Hotirdrea
Guvermului nr.201/2009 stabileste expres ci, statul de
personal reprezintd documentul tabelar in care sint
specificate toate subdiviziunile structurale, denumirea
functiilor publice sau posturilor, sarcinile de bazi ale
functiilor publice sau posturilor, precum si categoriile
functiilor publice sau posturilor din cadrul autoritagii
publice,

Mai mult ca atit, potrivit pct.19, 20 si 21 din
Metodologia cu privire la completarea si avizarea
statului de personal, aprobati prin Hotirfrea
Guvernului nr.201/2009, dupd completare, statul de
personal  se  semneazi de cifre conducitorul
subdiviziunii resurse umane din cadrul autorititii
publice. Statul de personal se aprobi ulterior de citre
conducitorul autoritifii publice, sau, dupa caz, alti
persoand abilitath potrivit cadrului legislativ i
normativ in vigoare aplicindu-i-se stampila autorititii
in partea dreaptd. Dupi completare, statul de personat
se expediazd, pe suport de hirtie si in varianta
electronicd, pentru avizare Cancelariei de Stat
Autoritatile publice subordonate organelor centrale de
specialitate expediazi statul de personal prin
intermediul organului ierarhic superior.

in acest sens, in vederea executirii prevederilor
art.14 alin(1) din Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei §i statutul polifistului, art.7 lit.b) si
lite) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern,
pet. 18 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.547/2019,
Hotéirérii Guvernului nr.201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, dupa
aprobare, ministrul Afacerilor Interne a remis fn
adresa Cancelariei de Stat statul de personal al
Inspectoratului National de Securitate Publicd al
Inspectoratului  General al Politiei (strcutura si
efectivul-limit#).

Ulterior, la 16 aprilie 2020, Cancelaria de Stat a
aprobat statul de personal al Inspectoratului National
de Securitate Publici al Inspectoratului General al
Politiei (strcutura si efectivul-limitd) fapt confirmat
prin semnitura Secretarului General al Guvernului,




ciitre autor a denumirii de Inspectorat
National de Securitate Public.

Astfel, in femiul statului de personal al
Inspectoratului  National de Securitate Publica al
Inspectoratului General al Politiei aprobat de citre
Secretarul General al Guvernului (Liliana Iaconi),
ministrul Afacerilor Interne a emis Ordinul nr.189 ,,Cu
privire la aprobarea modificdrilor ce se opereazi in
anexele nr.4, or.5 si nr.7 la Ordinul MAI nr.59/2020
cu privire la efectivul-limitd si  structura
subdiviziunilor  specializate ale Inspectoratului
General al Politie” au fost aprobate modificarile
operate in anexele nr.4, nr.5 si nr.7 la Ordinul MAI
nr.59/2020 cu privire la efectivul-limitd si structura
subdiviziunilor ~ specializate ale Inspectoratului
General al Politiei,

Totodatd, poftrivit anexei nr.4 la Ordinul MAI
nr.59/2020 cu privire la efectivul-limits $i structura
subdiviziunilor  specializate ale Inspectoratului
General al Politiei, Inspectoratul national de securitate
publici (cu statut de directie generald) reprezinti o
subdiviziune specializatd a Inspectoratului General al
Politiei.

In atare circumstante de fapt si de drept, Ministerui
Afacerilor Interne califici ca fiind lipsite de orice
temei juridic argumentele Cancelariei de Stat expuse
in raspunsul nr.29-01-4146 din 19 mai 2020 cy referie
la faptul ci denumirea de ,Inspectorat National de
Securitate Publicd” propusd de autor nu este cea mai
reusitd i pe ldngd confuzia ci un inspectorat national
se poate afla in subordinea unui inspectorat general, va
crea contradictii si confuzii in coraport cu organcle
securitatii statului, or din momentul intririi in vigoare
a Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul polifistului $i pand in prezent, in subordinea
Inspectoratului General al Politiei existi subdiviziuni
specializate care poartd denumirea de inspectorat
national (spre ex. Inspectoratul national de patrulare).

Subsidiar, Ministerul Afacerilor Interne fsi
exprimd dezacordul cu referire la argumentele
Cancelariei de Stat precum ci, sintagmele ,,securitate
naionald”, ,national de securitate”, ,securitate a
Republicii Moldova” si ,securitate a statului® sunt
sinonime, iar potrivit art.13 alin{2) din Legea
nr.619/1995 privind organele securititii statului, nu se
admite constituirea organelor securitiitii  statului
neprevizute de prezenta lege.

Totodatd, la 31.05.2017, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotiirdrea nr.354 ,,Cu privire la
aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate
publicd pentru anii 2017-2020 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia”,

Potrivit pct.3 subpct.2) din Strategia de ordine si
securitate publica pentru anii 2017-2020, aprobati prin
Hotdrdrea Guvernului nr.354/2017, prin notiunea de
securitate publicd se subintelege starea de incredere,
pace gi cocziune sociald, lipsd de pericole si
amenintdri referitoare la viata, libertatea, bunistarea si
prosperitatea populatiei si comunitatii, asiguratd prin
actiuni specifice de catre autoritiitile abilitate.

Mai mult ca atit, conform pct.3 din Hotdrirea
Guvernului  nr.354/2017  precitati,  Ministerul
Afacerilor Interne va prezenta Guvernului anual, pini
la 1 februarie, raportul de evaluare a realizirii pe anul
precedent a Planului de actiuni privind implementarea




Strategiei nationale de ordine si securitate publici
pentru anii 2017-2020.

Conform pet.2 subpct. 1) din Hotdrarea Guvernului
nr.636/201% cu privire la aprobarea Planului de actiuni
al Guvernului pentru anii 2020-2023, ministerele si
alte autoritiifi administrative centrale vor intreprinde
misurile necesare pentru executarea integrald si in
termenele stabilite a Planului de activni al Guvernului
pentru anii 2020-2023,

Totodatd, conform pct.2.10. din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotdrrea Guvernului  nr.636/2019, unul din
obiectivele Guvernului constd in reorganizarea unor
subdiviziuni strategice §i operationale ale Politiei si
operationalizarea acestora.

Mai mult ca atit, pentu realizarea obiectivului
mentionat, Ministerului Afacerilor Interne i-a fost
atribuiti sarcina de creare a Inspectoratului National
de Securitate Publica (a se vedea actiunca previizuti la
pet.2.10.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023 precitat).

Centrul National
anticoruptie

(raport de expertizi
anricoruptie
nr.E1.020/6528 din
28.05.2020)

Proiectul de lege  privind
modificarea unor acte legjslative are
drept scop modificarea unor acte
legislative prin substituirea cuvintelor
Inspectoratul National de Patrulare”
cu cuvintele ,Inspectoratsl National de
Securitate Publicd”.

in redactia propusi, proiectul
prenotat nu contine factori de corupiie
care §4 genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

Se accepti.

Secretar general al ministerului

Ianus ERHAN




