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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO23/8721 din 15.05.2023

la proiectul de lege pentru completarea anexei la Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (numar unic
304/APP/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologlei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurll de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, Iar autor nemijlocit este Agentia Proprietdtii
Publice, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenitor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandéirilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autoru! a informat publicu! referitor la initierea elaborérii deciziei, publicind regulamentar anuniul
privind initiersa elabor&rii deciziei, pe pagina web oficiald a acestuia, dupd cum urmeazd: https:
//www.app.gov.md/agentia-proprietatii~publice-anunta-initierea—elabor.arEi-proiectului-de-!ege—




pentru-completarea-anexei-la-legea-n r1212007~privind~administrarea—si-deetatizarea-proprietatii-
publice-3-155

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare public a proiectului
de citre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiflor stabilite de
prevederile art.28 al Legil integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii nr.239-XV din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontati a2 acestuia este completarea
Compartimentului "Societati pe actiuni” din Lista bunuriior nepasibile de privatizare, anexa la Legea
nr.121/2007 cu societatea pe actiuni “Barza Alba” Tn legitura cu faptul cd bunurilor societatii [i s-a
acordat statut de obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesul public general, prin includerea S.A. "Barza Alb3" Tn lista
bunurilor nepasibile de privatizare, prevazutd Tn anexa la Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentéril din nota informativa,

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului s, dupd caz, a participantitor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiite ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elemen telor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actulul normativ {Agentia Proprietatii Publice);

- conditiite ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (elaborat in temeiu! art.] alin. (3} lit. b)
din Legea nr.121/2007 si art, 13 alin {3} lit. b) din Legea nr.238/2022);

- descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care gu ca scop armaenizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu contravine legislatiei Uniunii Europene}; '

- principalele  prevederi ale proiectului si  evidentierea elementelor noi (completarea
Compartimentului "societiti pe actiuni” din Lista bunurilor nepasibile de privatizare, anexa la Legea
nr.121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice cu pozitia S.A. "Barza Alba");

- modut de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare {nu va fi necesar8 modificarea altor acte
normative).




1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”. Implementarea prevederilor propuse, nu necesita
mijloace financiare bugetare suplimentare

Coroborat cu concluziite analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarcd intrunirea exigentelor de tehnic legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normotiv
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; .1

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simpluy, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Conform prevederilor art.13 alin.{1) pct.3) lit.b) al Legi cu privire la acordarea statutului de obiect al
patrimoniulul cultural-national al Republicii Moldova bunurilor Societtii pe Actiuni "Barza Alba" nr.
238 din 28.07.2022: (1) Guvernul, In termen de 3 luni: [...] 3) va dispune: [...] b} asigurarea includerii
de citre Ageniia Propriettitii Publice a S.A. "Barza Albd" in lista bunurilor nepasibile de privatizare,
previizutd in anexa lo Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.

1.3. Actlvitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurale de reglementare a activitdtii entitdtilor
publice/agentilor publici.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omulul §i Conventia Europeand a
Drepturitor Ormului.




1. Concluzia expertizei

Potrivit notel informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestula este completarea
Compartimentului “Societdti pe actiuni” din Lista bunurilor nepasibile de privatizare, anexa la Legea
nr.121/2007 cu societatea pe actiuni “Barza Alba” Tn legiturd cu faptui ¢8 bunurilor societatii li s-a
acordat statut de obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii nr. 239-XV din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Tn context, se accentueaza necesitatea racordérii la exigentele
prescrise de art.8 lit.b)-d), sub aspectul punerii la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie
sl a materiolelor aferente acestuia, consultdrii cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor pdrti interesate si examindrii recomanddritor cetdtenifor, asociatiifor constitufte in
corespundere cu legea, altor pdrii interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii.

Nota informativi a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnicd legislativd statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,

Prevederile profectului sunt conforme interesului public general (in sensul prevézut de prevederile
Legii integritdtil nr.82 din 25 mai 2017) si sunt Tnaintate in contextul amendamentelor operate
inclusiv in contextul recomandirilor expertizei anticoruptie ELO22/7931 din 05.05.2022 a proiectului
de lege cu privire la acordarea statutului de obiect al patrimoniului cuftural-national al Republicil
Moldava bunurilor intreprinderil “Barza Alb3” Societate pe Actiuni {disponibil pe pagina web oficiala a
CNA https://cna.md/reports.php?l=ro).

15.05.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector principal
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