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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul electoral
(art. 53 alin. (3) si Legea 101/2008)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei

Informatiei $i Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (in continuare - proiect) are drept scop uniformizarea si crearea unui cadru legal

adecvat in ceea ce priveste asigurarea cu bulentine de identitate tofi cetatenii Republicii
Moldova.

Prevederile proiectului propune excluderea pasapoartelor de tip sovietic din lista actelor de
identitate in baza cérora cetatenii Republicii Moldova pot s isi exercite deptul la vot, la fel se
propune excluderea acestora din Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri”, aceste
iniiative vin ca rezultat al aprobarii Planului de actiuni privind preschimbarea pasapoartelor
de tip sovietic, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 776 din 04 octombrie 2013.

Noile reglementari vor institui un cadru legal eficient si vor stabili unele garantii in vederea

asigurarii participarii la alegerile parlamentare si locale pentru persoanele cu drept de vot din
Republica Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Desi la general scopul proiectului este unul clar definit, totusi
acesta, in opinia noastrd, confine unele rezerve care afecteaza eficienta modificarilor
propuse. Cu referire la modificarea art. 53 din Codul electoral mentionam ca prapunerea de
exclude unele norme, cu prevederile recent completate (Legea pentru madificare
completarea unor acte legislative nr. 108 din 03 mai 2013) denota o iresponsabilitate si ©
analiza superficiala a domeniului dat (sistemul electoral) din partea autoritatilor statului.
Astfel, pe viitor trebuie de evitat la maxim asemenea cazuri, mai ales ca sectorul dat este
unul specific, de interes major national, iar rolul statului ca garant in apdrarea principiilor
democratice si a normelor de drept electoral este de o importanta primordiala si modificarile
atat de frecvente in legislatie au un impact negativ asupra procesului electoral. in acest sens,

a si




mentiondm prevederile art. 4 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative care stabilesc ca la elaborarea, adoptarea si aplicarea unui act legislativ se
respecta principiile: a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente; b) consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice; c) transparentei,
publicitatii si accesibilitatji.

Prin urmare, realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in conditile unei elaborari si
implementari corecte a normelor proiectului, respectandu-se principiile sus enuntate de catre
autoritatile implicate nemijlocit in elaborarea, adoptarea $i executarea prevederilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiald a Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, cerintd impusa de prevederile Legii privind
transparen{a in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile
publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti

interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd gi norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesit3 referinfe  exprese

la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative s$i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
e s

(A —"Cristina Diacence
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
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