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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii proiectului Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, inregistrat cu
numdrul unic 388/MAI/202, remis repetat spre examinare, remarcim ca,
observatiile formulate de cétre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertizi
juridicd, prin avizul nr. 04/575 din 20 ianuarie 2023, au fost luate corespunzator in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandérilor inaintate.

Totodatd, la forma actuald a proiectului de lege se retin urmétoarele observatii
si propuneri sub aspectul redactérii si al respectarii normelor de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

LaArt I:

La pct. 1 subliniem c#, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
manifestarea intentiei de completare a articolului 2 din Legea nr. 288/2016 privind
Junctionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cu
o notiune noud, se va expune in urmatoarea formulare: ,se completeazd cu
notiunea ,,student cu statut special” cu urmétorul cuprins:”.

In continuare, atragem atentia c¥, din punct de vedere redactional, este necesar
ca numerotarea elementelor structurale si fie expusé in ordine continué, incepand
cu primul element structural si termindnd cu ultimul, deoarece elementele
structurale cu numerele de ordine ,,4” si ,,5” se repetid de doud ori.

Cu referire la amendamentele ce se regasesc la pct. 9, se va tine cont cé, la
schimbarea unor cuvinte din cuprinsul unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea ,.cuvintelor” respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.,
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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examindirii proiectului Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
inregistrat cu numérul unic 388/MAI/202, remis repetat spre examinare, relevim
urmitoarele.

Cu referire la propunerea inseratd /a pct. 8, in partea ce tine de completarea
art. 70 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu alin. (4)), in vederea prelungirii
perioadei In care studentii Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne, se considerd functionari publici cu statut special, se extinde pand la 25 mai
2025 si este retroactivd incepand cu 25 mai 2022, remarcdm cd, aceasta urmeaza a
fi operatd in cadrul unui articol, prevederile ciruia constituie dispozitii tranzitorii,
si care, au avut aplicabilitate limitatd de timp, si anume péand la data de 25 mai
2022.

Prin urmare, actiunea actului normativ a incetat, or, potrivit art. 74 alin. (1} lit.
¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actiunea actului normativ
inceteazd dacd termenul de aplicare a actului a expirat.

In ordinea celor mentionate, subliniem c&, din punct de vedere juridic
modificérile propuse potrivit proiectului nu pot fi acceptate, deoarece prevederile
actului normativ pus In discutie deja si-au produs efectul. Prin urmare, in mésura in
care normele sgi-au produs efectele juridice, respectivele reprezintdi norme
consumate si nu sunt susceptibile de modificare, or, norma juridici se aplica, in
general, numai pentru viitor $1 se aplicd atdt timp cat ea este In vigoare, acest
principiu fiind cunoscut ca principiul neretroactivitétii.

In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat in hotirirea nr. 32 din
29 octombrie 1998 privind interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Moldova
Sntrarvea in vigoare a legii”, ca legea are putere juridicd si este aplicabild de la
data publicérii ei In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data indicata
in textul legii, dar care nu poate precede data publicarii acesteia. De asemenea, in




hotérire Curtea a statuat ci efectul legii in timp este ghidat de principiul activitatii
legii, potrivit cdruia legea se aplicd tuturor faptelor in timpul in care se afld in
vigoare, are eficienta deplind si continud din momentul intrérii in vigoare si pind la
abrogarea ei. Legea nu se aplicd faptelor sdvirgite Tnainte de intrarea ei in vigoare,
adicd nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor §i nu are
efecte juridice pentru trecut.

In acest context, atragem atentia autorului proiectului ¢4, argumentul prezentat
in nota informativa, potrivit caruia, actele normative pot ultraactiva, Tn mod
exceptional, dacd acest lucru este prevazut expres de noul act normativ, nu este
viabil In cazul dat, deoarece nu este situatia ultraactivarii.

Astfel, solutionarea problemei date ar putea fi realizatd prin adoptarea unui nou
act normativ care ar prevedea o noud perioada In care studentii Academiei ,,Stefan
cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne se vor considera functionari publici cu
statut special Incepind cu intrarea In vigoare a legii respective.

Din punct de vedere redactional, relevam necesitatea excluderii cuvintelor ,,al
prezentei legi”, din cuprinsul normei instituite la Art. I pct. 5, or, astfel dupd cum
este dispus In art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ,in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd
in acelast act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, firdi a se indica cd elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ”.
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