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Aviz
la proiectul de lege privind compensarea
~ tarifelor la energia electricd si gazele naturale
(nr. 464 din 12.11.2015)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
invocam urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

3. Proiectul de lege are drept scop compensarea diferentei de tarife la energia
electrica si la gazele naturale furnizate consumatorilor casnici conform noilor tarife
aprobate in anul 2015 de cétre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica. Astfel, se propune ca furnizorul de energie electrici si gaze naturale si
incaseze de la consumatorii casnici plata pentru energia electrica si gazele naturale
consumate conform tarifelor reglementate de pind la majorare, iar diferenta dintre
valoarea tarifului de pind la majorare si dupd aprobarea noului tarif sa fie
transferatd direct furnizorului de energie electrici si gaze naturale din bugetul de
stat prin intermediul Ministerului Finantelor.

4. Privitor la concordanta proiectului cu prevederile legislative

1) in conformitate cu art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupi ce sint acceptate de Guvern.

In acest sens, invocim si Hotédrirea Curtii Constitutionale nr.29 din
22.05.2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii  Moldova, prin care Curtea Constitutionald apreciazi c3, ,,in sensul art.
131 alin. (4) din Constitutie, orice amendament, care atrage majorarea sau



reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum §i majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie considerat ca o modificare, care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, prevazute in legea anuali a
bugetului, si in calitate de modificare, astfel de amendament poate fi adoptat numai
dupd ce acesta este acceptat de Guvern”.

in temeiul normelor constitutionale, o dispozitie legali ce ar incilca aceastd
corelatie este neconstitutionald, astfel incit un proiect de lege initiatd cu
nerespectarea ei este neconstitutionala.

Prin urmare, avind in vedere cé proiectul de act legislativ comportd majorari
a cheltuielilor bugetare, iar orice amendament la legea bugetard anuald trebuie sa
fie adoptat cu respectarea regulilor stabilite la art. 131 alin. (4) din Constitutie,
proiectul de lege nu poate fi supus adoptirii fird acceptareca acestuia de citre
Guvern.

2) Art. 131 alin. (6) din Constitutie dispune, cé nici o cheltuiald bugetarad nu
poate fi aprobatd farad stabilirea sursei de finantare. Obligativitatea stabilirii sursei
de finantare in cazul majorarii cheltuielilor bugetului de stat este prevdzuta si in
Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

Art. 11 alin. (5) din aceastd lege prevede, cd dupd adoptarea legii bugetare
anuale:

a) nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetului de
stat nu poate fi examinat de Parlament, dacd acesta nu include sursa reald de
acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit;

b) nici o lege, alta decit privind modificari la legea bugetard anuald, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea deficitului
bugetului de stat aprobat nu poate fi adoptata.

Este de notat, cd nota informativd la proiect nu contine careva detalii
referitoare la sursa de finantare a cheltuielilor bugetare preconizate pentru
compensarea diferentei de tarife la energia electrica si gaze naturale.

3) Nota informativd nu este insotitd de o expertizd financiard, care este
obligatorie pentru evaluarea proiectului de act legislativ, conditie stabilita la
articolele 20 si 22 alineatele (1) si (5) din Legea nr. 780/2001. Potrivit alin. (5) al
acestui articol, expertiza financiard are menirea de a contribui la coordonarea
proiectului cu legislatia financiard in vigoare, precum si evaluarea cheltuielilor
financiare pentru realizarea noilor reglementdri, prevedere care comporti un
caracter obligatoriu la elaborarea proiectelor de legi cu impact financiar.
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4) In conformitate cu art. 41 din Legea nr. 847/1996, in caz de necesitate,
Guvernul prezintd Parlamentului un proiect de rectificare a legii bugetare anuale.
La capitolul respectiv, retinem cd Guvernul a prezentat Parlamentului spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de
stat pe anul 2015, cu nr. de inregistrare 397 din 20.10.2015, proiect care a fost
adoptat 1a 20.11.2015 prin Legea nr.200.

Totodatd, in temeiul art. 46 din Legea finantelor publice si responsabilitati
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, anul bugetar incepe la 1 ianuarie si se
incheie la 31 decembrie, respectiv, executia bugetard se incheie la data de 31
decembrie a fiecarui an. Astfel, propunerea legislativa poate fi supusd examinarii
de cdtre Guvern in contextul elaborarii proiectului bugetului de stat pe anul
urmdtor.

5) Ideea principald care a stat la baza implementérii propunerii legislative
constd in sustinerea materiald a consumatorilor casnici, tinind cont de starea social-
economicé existentd in Republica Moldova.

Cu titlu de informare, relevam cad in proceduri legislativa se afld proiectul
de lege cu privire la energia electricd (nr. de inregistrare 430 din 03.11.2015) si
proiectul de lege cu privire la gazele naturale (nr. de inregistrare 432 din
03.11/2015). Proiectele respective contin prevederi referitoare la protectia
consumatorilor vulnerabili, fiind protejati prin politici de protectie sociala, astfel,
consumatorii vulnerabili pot beneficia de mésuri speciale de protectie in conditiile
stabilite 1n actele normative din domeniul protectiei sociale.

De asemenea, in cazul consumatorilor vulnerabili, furnizorul poate aplica
mecanisme de sustinere pentru a evita intreruperea furnizirii energiei electrice
acestei categorii de consumatori, inclusiv in cazul neachitérii la timp a facturilor de
platd pentru energia electricd consumata.

6) Proiectul de lege face trimitere la Hotdrirea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr. 154/2015 din 18 iulie 2015 privind tarifele la
gazele naturale, hotirire care a fost abrogatd prin Hotirirea Agentiei privind
tarifele la gazele naturale nr. 244/2015 din 13.11.2015.

II. Privitor la respectarea cerintelor de elaborare a actelor legislative,
obiectdm urmétoarele.

Reglementari privitoare la sistematizarea si structura normelor actului
legislativ se contin iIn Legea nr. 780/2001. Art. 33 alin. (1) din aceastd lege
prevede, cd in cadrul actiunii de sistematizare a continutului actului legislativ,
elementele textului se grupeazd in functie de proportiile actului, respectiv,



articolele se pot grupa in sectiuni, sectiunile se pot grupa in capitole, iar capitolele
se pot grupa in titluri.

Tinind seama de natura si structurarea impartirii logice a dispozitiilor de
confinut cuprinsd in proiectul de act legislativ supus avizarii, relevam, ci aceastd
structurare este potrivitd actelor legislative cu mare intindere (continut voluminos)
si nicidecum, unui asemenea proiect de act legislativ. Prin urmare, materia
propusd spre reglementare in proiect urmeazi a fi sistematizati si structurati
tinindu-se cont de prevederea art. 33 alin. (1) din Legea. nr. 780/2001.

In concluzie, mentiondim c& proiectul de lege urmeazi a fi supus
reexamindrii, cu Iuarea In considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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