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la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

(nr. 188 din 21.05.2014)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

Proiectul supus avizarii a fost Tnaintat cu titlu de inigiativa legislativa de cdtre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege  potrivit notei informative este, excluderea
deficientelor constatate la, definirea si incriminarea circulatiei unor substante
interzise cu efecte puternice si toxice, care creeazd impedimente la aplicarea legii,

Autorii prezentului proiect de lege propun operarea unui sir de modificéri si
completari in continutul Codului Penal al Republicii Moldova. De asemenea, noile
prevederi vin sa sporeascad aplicabilitatea Conventiei Europene impotriva dopajului
adoptatd la Strasbourg la 16.11.1989, ratificatd de catre Republica Moldova prin
Legea nr.247 din 27.11.2008, care pind in prezent nu a fost implementatd prin
intermediul unui mecanism real de prevenire a dopajului si faptelor ilegale care
determina acest fenomen.

I. Referitor la propunerea din Art. I pct.l privind definirea unor notiuni noi,
mentionam c4, se atestd o neconcordanta in utilizarea terminologiei la nivel national si
international. Utilizarea notiunii de “Substante cu efecte puternice” in vederea
identificarii substantelor interzise, incluse in Lista interzisd a Agentiei Mondiale
Antidoping (WADA), publicatd anual in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
este contrard terminologiilor utilizate de cétre legislatia nationala. Astfel, L.egea pentru
prevenirea si combaterea dopajului in sport, nr. 185 din 11.07.2012, opereaza cu
notiunea de ,,substante interzise” la identificarea substantelor din Lista interzisa a
Agentiei Mondiale Antidoping (WADA). Totodata, Conventia Europeana impotriva

dopajului, ratificatd de catre Republica Moldova la fel, utilizeaza in contextul sau
notiunea de ,,substante interzise”.



Cu referire la nofiunea de ,,substante toxice” mentionam cé, proiectul a utilizat
o definitie generald care este similara si se poate regasi in definirea unei alte notiuni
stabilite la art. 1 din Legea nr. 1236-XIII din 03.07.1997 cu privire la regimul
produselor si substantelor nocive, si anume ,,substante nocive - orice substantd care,
venind in contact cu organismele vii, le poate cauza prejudicii”.

Aceste neconcordante contravin cerintelor Legii privind actele legislative, nr.
780-XV din 27.12.2001, care in art. 19 lit. ¢), e) prevede cd, in textul proiectului
actului legislativ se utilizeaza termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati in legislatia
comunitara ori similari lor, si de o larga circulatie, terminologia utilizatd in actul
claborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementarile legislatiei comunitare. Totodatd, in art.4 alin. (3), lit. a) din aceeasi
Lege nr. 780/2001 se mentioneaza ca, la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului
legislativ se respect principiul coerentei, consecveniei si echilibrului intre normele
juridice.

Prin urmare sugeram ca, aceste acte legislative sd fie coroborate, in vederea
mentinerii unui cadrul legal integru, fara multiple interpretéri, in special in domeniul
penal, care trebuie sa fie unul concis si fara echivoc.

II. La Art.I pct.2 proiectul propune completarea Codului Penal cu doua articole
noi art.217" si art.217®, care sanctioneaza circulatia ilegald a substantelor cu efecte
puternice sau toxice fard scop de instrainare si respectiv cu scop de instrdinare. Dat
fiind faptul ca, actiunile incriminate sunt similare celor de la art. 217 alin. (2) s1 art.
217" alin. (2) ar fi adecvat de a nu completa Codul Penal cu doua componente de
infractiune noi, ci de a completa normele existente in modul respectiv.

[1I. in acelasi mod este posibil de a completa si art. 134" din Cod, cu alineate
suplimentare, pentru definirea notiunilor propuse de proiect, pentru a nu impovéra
Codul Penal cu articole noi.

IV.La art. I pct.2, cu referire la art.217’, alin. (2) in propozitia “actiunile
prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:” urmeazd de exclus sintagma "sau (2)”, dat
fiind faptul ca la alin. (2) art. 2177 pot fi mentionate circumstantele agravante doar
pentru faptele mentionate la alin. (1) art.217’.

V. Atentionam ca in Parlamentul Republicii Moldova se examineaza si
proiectul de lege nr. 472 din 22.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. La Art. [T al proiectului mentionat se aduc modificéri si completéri Legii
nr. 1409-XII din 17.12.1997 cu privire la medicamente. Autorii acestui proiect propun
in Art. Il pct. 6 introducerea unui capitol nou IV' prevenirea si combaterea fabricarii
si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc” , iar in cuprinsul art.19',
art.19%, art.19°, art.19" se utilizeazd termenul ,,substante dopante cu grad mare de
risc”. La consultarea Anexei la Legea nr.1409-XII din 17.12.1997 cu privire la
medicamente propusd de autori, majoritatea substantelor se regdsesc si in lista
substantelor interzise din Lista interzisa a Agentiei Mondiale Antidoping (WADA).



Prin acelasi proiect la art. IV pct.1 se propune completarea Codului Penal cu
art. 214° unde de asemenea se utilizeaza termenul de »substante dopante cu grad mare
de risc”.

Pentru eficientizarea examinarii cit si identificarea unui consens privitor la
terminologia utilizatd, in conformitate cu art. 56 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 se impune comasarea acestora, pentru
examinarea in lectura a doua intr-un singur proiect.

VI.La pct. 2 cu referire la art. 2177 alin. (3) in sanctiune, urmeaza de
concretizat termenii in limitele carora urmeaza sa fie aplicatd sanctiunea cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate.

VII. La Art. II se indicéd ca Guvernul va aproba si publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova lista substantelor interzise in corespundere cu Lista interzisa,
publicatd anual conform Codului mondial-antidoping de Agentia Mondiala
Antidoping (WADA), iar ulterior se mentioneaza ca va aproba si publica lista
substantelor cu efecte puternice si toxice. Respectiv este prezentd o neuniformitate a
terminologiei utilizate, despre care s-a mentionat mai sus.

Concomitent mentiondm cd, aceastd competenta este deja atribuita prin art.10
alin. (1) din Legea nr. 185 din 11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului
in sport, Agentiei Nationale Antidoping. Prin urmare, acest conflict de competente
necesita a fi exclus.

VIII. Mentiondm c3&, in Parlament au parvenit proiectele de legi nr. 265 din
14.06.2013, nr. 398 din 11.10.2013, nr. 441 din 06.11.2013, nr. 88 din 04.03.2014, nr.
176 din 14.05.2014, nr. 193 din 27.05.2014, nr. 186 din 16.05.2014, care de
asemenea propun modificarea Codului penal. Art. 56 alin. (5) din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 prevede ca, daci sint
inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea si/sau
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei

sesizate In fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un
singur proiect.

Asupra oportunitatii adoptdrii acestui proiect de lege urmeaza sa se pronuntc

Parlamentul in sedinta plenara.

Sef Directie
Ion CREANGA

ex: S. Sidor
tel. 270



