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Comisia politici externd si integrare europeani a examinat prezentul proiect
de lege si expune urmaitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati, in conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia
Republicii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prezentul proiect de lege are drept scop excluderea interdictiei stabilite la art.
15 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care prevede ca
Guvernul al cdrui mandat a incetat nu este in drept sd incheie tratate internationale
care implicd angajamente financiare pentru Republica Moldova.

Astfel, comisia constati ¢ In conformitate cu prevederile articolului 103 alin.
(2) din Constitutie, Guvernul al cdrui mandat a incetat indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice.

Mentionam, ci prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie 2021,
Curtea a analizat cuprinsul notiunii de “administrare a treburilor publice”, asa cum-
aceasta a fost interpretatd in jurisprudenta precedenté si a constatat urmatoarele:

In Hotérarea nr. 7 din 18 mai 2013, Curtea a retinut cd un Guvern demisionar
continud si administreze treburile publice in asteptarea unui nou Guvern, care sa
fie plenipotentiar. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice,
curente ale Guvernului, care sunt necesare functiondrii neintrerupte a serviciului
public. In acest sens, administrarea treburilor publice de cdtre un Guvern

demisionar vizeazi trei categorii: (1) treburile curente, care ii permit statului sa
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functioneze; (2) treburile in curs, care au fost initiate atunci cdnd Guvernul avea
competente depline si care trebuie finalizate; (3) treburile urgente, care trebuie
solutionate Tn mod imperativ pentru a se evita pericole foarte grave pentru stat si
cetdteni, pentru viata economica si sociald. Guvernul care administreaza treburile
publice nu poate sé-gi asume initiative politice care ar putea obliga ulterior durabil
viitorul Guvern. Curtea retine ci criteriul necesititii nu-i acordd Guvernului al
cirui mandat a Incetat o flexibilitate nelimitati. in acest context, Curtea a retinut ca
acordarea unor atributii excesive unui Guvern demisionar constituie un pericol
evident pentru exercitiul democratiei.

Reiesind din prevederile articolului 103 alin.(2) din Constitutie care stabileste
ci Guvernul al cirui mandat a incetat are un termen de activitate limitat ,,pana la
depunerea juriméAntului de cétre membrii noului Guvern”, Curtea retine ci
masurile adoptate de catre acesta trebuie s& produci efecte doar in cadrul acestui
termen. Lipsa legitimititii politice a Guvernului al cirui mandat a incetat nu-i
permite acestuia si afecteze, prin mésurile sale, mandatul noului Guvern. Noul
Guvern, care va avea puteri depline, nu trébuie sd fie obligat de mésurile adoptate
de un Guvern al cirui mandat a incetat.

Unul din rationamentele limitarii actiunii Guvernului demisionar constd in
faptul ci un Guvern demisionar nu mai este susceptibil de a fi sanctionat de cétre
Parlament. Asadar, a acorda unui Guvern demisionar astfel de atributii importante
ar reprezenta un pericol pentru parlamentarism. -

Prin urmare, la pct. 56 din Hotdrdrea nr. 7 din 04 martie 2021, Curtea
subliniazi ci argumentele mentionate supra trebuie aplicate de citre Parlament
atunci cand reglementeazécompetengele Guvernului al cdrui mandat a Incetat.

De asemenea, relatam ci ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un
tratat international se efectueazi In conformitate cu prevederile Legii nr. 595/1999
privind tratatele intenationale ale Republicii Moldova. Astfel, conform art.14 alin.
(4) tratatele intfema‘gionale care implici un angajament financiar se prezinté
Parlamentului Republicii Moldova spre ratificare prin hotérire a Guvernului, in

acest sens excluderea interdictiei stabilite la art. 15 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
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136/2017 cu privire la Guvern nu ofer3 o solutie viabila, deoarece Guvernul a cérui
mandat a Incetat nu este in dfept’ sd adopte si s prezinte Parlamentului spre
examinare proiecte de acte normative (art. 15 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern).

In cadrul discutiilor asupra proiectului de lege mentionat, parerile deputatilor
sau divizat. Comisia sesizatd in fond nu a adoptat o decizie asupra raportului la
proiectul de lege pentru modificarea articolului 15 din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, conform prevederilor articolului 22 din Regulamentul
Parlamentului. In aceste conditii, aprobarea proiectului de lege riméane la

latitudinea Parlamentului.
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