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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-387-9099 din 17 noiembrie 2021,
Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotdrdrii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir wunic
302/MIDR/2021) si in limitele competentei functionale expune urmatoarele.

Avénd in vedere cd, potrivit art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, precum si pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr 698/2017, exercitarea
functiei de reprezentant al Guvernului in Parlament este realizats de cétre Ministerul
Justitiei, in lista contrasemnatarilor proiectului hotiririi de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, se va include in
calitate de contrasemnatar si ministrul Justitiei.

La proiectul legii:

Cu referire la art. I pct. 1;

Mentiondm c# cuvintele ,se introduce” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si, prin urmare, acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu”.

La notiunea ,,serviciul media audiovizual tematic de interes public” mentiondm
cd 1dentificarea serviciului de interes public ca, fiind acel ,serviciu de interes
economic general, oferit publicului, care rispunde nevoilor specifice sociale,
democratice si culturale ale societdfil” creazd incertitudini, fapt pentru care se va -
revedea avand in vedere urmitoarele aspecte.

Cadrul legal al Republicii Moldova contine reglementdri in care ,interesul
public” este mai mult sau mai putin definit.

Astfel, art. 34 alin. (1) din Constitutie prevede ci dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi Ingradit.

Art. 2 al Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare defineste
winteresul public” ca fiind interes al societdfii (§i nu simpla curiozitate a indivizilor)
fatd de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau



fatd de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societdtii sau al unei parti
a el :
Potrivit art. 4 alin. (2) si art. 6 alin. (1) ale legii citate, orice persoana are
libertatea de a primi informatii de interes public prin intermediul mass-mediei. Mass-
" media are sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes public si de a
efectua, in conformitate cu responsabilititile sale, investigatii jurnalistice in probleme
de interes public.

Totodata, art. 16 al Codului administrativ nr. 116/2018 prevede ci interesul
public vizeazi ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor §i a libertitilor
persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesititilor sociale,
realizarea competentelor autorititilor publice, functionarea lor legald si in bune .
conditii. | |

Prin urmare, legislatia in care identificim sintagma de ,,interes public” se referi
mai mult la legislatia din domeniul dreptului public, or, interesul public asa cum
putem deduce din prevederile legale analizate, se referi la interesul general al intregii
comunitati.

In pofida reglementirilor prenotate, cadrul legal national incé contine destul de
multe incertitudini fn partea ce tine de intepretarea uniforma $1 unanimé, a ceea ce
reprezintd interes public.

Curtea Constitutionald, In § 162 din Hotdrdrea nr. 29/2019 a subliniat ci
definirea a ceea ce poate constitui un subiect de interes public va depinde de
circumstantele fiecirui caz. Interesul public se referd la chestiuni care afecteazi
publicul intr-o asemenea masuri, incit acesta si manifeste un interes i mod legitim,
care 1i atrage atentia sau care il priveste intr-o méisurd semnificativi, in special pentru
cd afecteazd bunistarea cetitenilor sau viata comunitatii. Acesta este si cazul
chestiunilor apte sd dea nagtere unor controverse considerabile, care privesc o
problemd sociald importantd sau care implic o problemi cu privire la care publicul ar
avea un interes sa fie informat. )

In vederea expunerii in ordine alfabeticd, notiunile ,televiziune cu rezolutie
standard” si ,.televiziune cu rezolutie inaltdi” vor fi previzute dupd notiunea
»teleshopping™. '

Totodata, utilizarea abrevierii ,,SMPTE 259M” din definirea termenului
»televiziune de rezolutie standard” se va revedea, avand in vedere faptul ci potrivit
art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea lor in
text, la prima folosire.

La art. I pet. 3, din redactia propusd pentru art. 12 alin. (1') se va revedea
utilizarea sintagmei ,,primul multiplex” luind in considerare faptul cd in Codul
serviciilor media audiovizuale nu se regiseste vre-o delimitare a multiplexelor, cum ar



fi primul multiplex, sau celelalte multiplexe. Observatie valabild si pentru art, III pet.
2 din proiect, unde se utilizeazi sintagma ,,primului multiplex”.

La art. II, iIntrucdt se propune modificarea doar a art. 26 al Legii
comunicafiilor electronice nr. 241/2007, dispozitia propriu-zisi de modificare va
prevedea modificarea nemijlocitd a articolului citat,

In cazul dat, se va evita numerotarea cu pct. 9 a modificérii propuse la art. 26.

Din ultimul alineat al art. II se vor exclude cuvintele ,,in final”, ca fiind inutile.
Completarea unui text sau alineat, fird a specifica ordinea In care se insereazi
cuvintele, semmifici, conform regulilor de tehnici legislativa, completarea textului la
sférsitul acestuia.

La art. IV, dispozitiile acestuia recomanddm a fi numerotate prin alineate, care
sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde, in corespundere cu art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative. ,

Referitor la dispozitiile pct. 1, mentiondm ¢ potrivit dispozitiilor art. 56 alin.
(1) al legii sus citate, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. Totodats, alin. (3) al
acestui articol dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o alté datd doar Tn cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotirérilor Curtii  Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci
existd alte circumstante obiective.”, faptul dat fiind confirmat prin argumente
justificative In nota informativa a proiectului.
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Ministerul Infrastructurii st
Dezvoltirii Regionale
E-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

E-mail: cancelatia@gov.md

Minijsterul Culturii, a examinat proiectul de Hotérdre privind aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numér unic
525/MIDR/2021), si comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Ministra Sergiu PRODAN
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Nr.EFH-09[882 din 2.9 14, 202

La nir,18-23-387-9099 din 17.11.2021

Ministerul Infrastructiurii 51 Dezvoltiirii Regionale

Laart. 1, pct, 1 din proiect:

Cuvéntul ,,populatia” se va substitui cu cuvantul Steritoriul”, astfel fiind maj rationali
utilizarea criteriului de teritoriv (1n locul celui de populatie) pentru multiplexul cu acoperire
national. -

Laart. I, pet. 3 din proiect; _

Urmeszd a fi redactat alineatul (1"), deoarece textul | primul multimplex de
televiziune digitald terestrs” este confuz/inadecvat $1 nu corespunde prevederilor art, 54 din
Legea ar. 100/2017 oy privire 1a actele normative.

~Serviciile media audiovizuale tematice de interes public” pot fi diverse: educative,
culturale, protectie socialg, sandtate, mediu, lupta cu coruptia ete. Deaceea, consideram
insuficientd consultatarea doar a Ministerului Culturii $i a Ministerului Educatiei si Cercetiri;
pentru imputernicirea furnizorilor privati cu furnizarea serviciilor respective i acordarea
ajutorului de stat. Astfel, propunem completarea (redactarea) corespunzatoare a alin. (3) 3] -
art.12 din project, '

Ministru  <3erZ2gcae Anatolie TOPALA
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La numir unic 502/MIDR/2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-3 87-9099 din 17.11.2021 Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificare unor acte normative (mumdir uniec 502/MIDR/2021) si, conform
competentelor functionale, comunics urmitoarele.

La art. I din proiectul de lege

Cu titlu de opinie, se propune ca modificérile inaintate la alin, 3 (veferitor la
articolul 12 alineatul (3)) si fie incluse in Capitolul X ,,Consiliul Audiovizualului”
din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/201 8, 1n care
este descrisd misiunea, statutul $1 atributiile Consiliului Audiovizualului, In acelasi
timp, se considera oportun de a completa proiectul de lege cu un punct nou, care ar
stipula faptul ci modul/mecanismul de acordare a ajutorului de stat beneficiarilor ce
presteaza servicii media audiovizuale tematice de interes public va fi reglementat de
un Regulament, aprobat de Guvern.

Totodati, nu este clard riecesitatea modificarii propuse la alin. 7 (referitor Ia
articolul 40 alineatul (2)) prin includerea posibilitdtii de achizitionare nu doar a
».bunurilor” necesare pentru exercitarea atributiilor furnizorului public national, dar
sia,serviciilor” ce urmeazi a fi achizitionate de catre IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”. Mai mult ca atit, necesitatea modificarii Tnaintate nu este argumentatd
nici in Nota informativi la proiectul de lege.

La Nota informativi

La compartimentul ,2Fundamentarea economico-financiard”, autorul
mentioneazd ci implementarea prevederilor proiectului nu implicd cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, cu exceptia cazului, cdnd asemenea cheltuieli vor
Ji previzute in Legea bugetului de stat.

In acelasi timp, prevederile proiectului de lege reglementeazi posibilitatea
Jinangarii furnizovilor privafi de servicii media care furnizeazi servicii media



audiovizuale tematice de interes public (posturi cu tematica educativa, culturals,
stiintificd, pentru copii s.a.) din contul bugetului de stat sub forma de ajutorul de
stat.

Totodata, Tn conformitate cu prevederile art.20 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, la etapa fundamentrii proiectului de act legislativ, nota
informativd la acesta urmeazi si contind argumentarea economico-financiars,
inclusiv impactul financiar asupra bugetului, in cazul in care realizarea noilor
reglementiri necesitd cheltuieli financiare $1 de altd naturd, ceea ce face dificili
evaluarea/cuantificarea cheltuielilor necesare pentru implementarea noilor
reglementari.

Prin urmare, Intru evitarea aprobirii unui act normatiy fard acoperire
financiard, se consideri oportun ca Nota informativi la proiectul de lege si fie
completatd cu informatii privind costul misurii de sustinere a furnizorilor privati de
servicii media, sursa de finantare a acestor cheltuieli, Intrucit conform art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Suplimentar, comunicim ci pe data de 25 noiembrie Parlamentul a aprobat
proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2022 in lectura intéia, respectiv mijloace
financiare pentru misura dati nu sunt prevazute.

In contextul celor mentionate mai sus, considerim ca proiectul de lege si fie
examinat in procesul de planificare bugetard pentru anii 2023-2023, tinind cont de
posibilititile oferite de cadrul de resurse estimat.

MINISTRU Dumitru BUDIANSCHI
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I Mir;isterul Economiei
al Republicii Moldova

Nr. 03-5153 din 08.12,2021
La nr. 18-23-387-9099 din 17.12.2021

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotdrre privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numir unic 502/MIDR/2021), in limita competentelor
functionale, comunicam urmatoarele.

La Art. I. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018.

La pet. 4. In partea ce tine de completarea articolului 25 cu alineatele (21)-(2°) care
prevad ca licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale pe cale
radioelectricd terestrd se elibereazd in bazd de concurs, cu parametrii tehnici din setul
indicat in avizul organului central de specialitate al administratiei publice, evidentiem ci
avizul in cauza poate genera un act permisiv. In acest sens, reliefam ci potrivit art.4 alin.(3)
din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor
»Un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul
actelor permisive i in portalul guvernamental unic al serviciilor publice”.

Concomitent, evocdm prevederile art.9 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind
administrafia publici centrald de specialitate ,Ministerele sint organe centrale de
specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile de

activitate care le sint incredinfate”.

In context, este necesar de a revedea sintagma ,,avizul organului central ‘de
specialitate al administrafiei publice”, In vederea clarificirii sensului acesteia (demers,
notificare, informatie etc).

La Art. IL - Legea comunicatiilor electronice nr.241/2007.

Avénd In vedere cd Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de Intreprinzitor (republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 26-28, art. 95) a fost abrogati prin Legea nr.185/2017 pentrn modificarea gi
completarea unor acte legislative, considerdm oportun completarea proiectului de lege cu
norme care ar exclude referinfele la Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin

licentiere a activitdtii de Intreprinzétor pe tot parcursu | ,'ﬂ-._“ 1din Legea n.241/2007.
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AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. DI/3/O417 12111 din 26 noiembrie 2021
Lanr. 18-23-387-9099 din 17 noiembrie 202]

Ministerul Infrastructurii $1 Dezvoltdrii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Buropene a examinat proiectul de hotdrére
privind aprobarea proiectiilui de lege pentru modificareq unor acte normative (numéir
unic 502/MIDR/2021) i, Tn limita competentelor functionale, comunics lipsa de
obiectii §i propuneri.

Eugeniu REVENCO
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