/% 2 b
Cen

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nt H - O —FLG ¥ Chiginiu FO RGeS

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative (initiativa legislativa nr.114 din 10.07.2019), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 689 din 27 decembrie 2019

Anexe:

. Hotéarirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roméand —1 fila si
in limba rusa —11ila);

2. Avizul la protectul de lege (in limba roméana - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.689

din 27 decembrie 2019

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-minist_r_u.__ 8 | - '. | ION CHICU
Contrasemn.e.az.é:

Ministrul apérérii | Victor Gaiciuc
Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
Ministrul justitiei Fadel Nagacevschi
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IlepeBon

INPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJITOBA

INOCTAHOBJIEHHE Ne689

ot 27 nexadpsa 2019 r.
Kumunay

06 YTBEpAKIACHHH 3aknw4yeHHs MO NMPOCKTY 3aK0HA 0 BHCCCHHH
H3MEHEHHH U JONOJHEHHAH B HEKOTOPBIC 3aKOHOAATC/IBHBIC AKTbI

IIpasurensereo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U IpecTaBUTh IlapiaMeHTy 3akimiovueHHe Mo MPOEKTY 3aKoHAa
0 BHECEHUH U3MEHEHMH M JIOIOJIIHEHUI B HEKOTOPBIE 3aKOHO/ATENIBHERIC AKThI.

IIpeMbep-MuHHCTP HOH KHKY
Konrpacurnyror:

Munuctp 060poHbI Bukrop I'aituyk
MuHUCTp BHYTPEHHUX Ael ITasen Boiiky
MUHHCTp IOCTALIAH ®aneit HaraueBcku
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.689/2019

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat protectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 114 din 10 iulie
2019) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunici urmatoarele.

Initiativa legislativad este inaintatd In corespundere cu prevederile art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

fn nota informativi la proiect, autorii initiativei legislative argumenteazi
relevanta amendamentelor propuse in urma realizdrii unei ample analize in
domeniile securitétii nationale, apararii, ordinii publice si justitiei, in partea ce se
referd la asigurarea capacititilor institutionale pentru indeplinirea misiunilor,
potrivit legislatiei.

In acest sens, se constatd ci noile reglementiri vor oferi un spectru mai
calificate, cu o vasti experientd in domeniul militar, in cele din urmi fiind
consolidate succesiv capabilititile militare, acestea fiind un obiectiv inclus in
documentele de politici publice ce se referd la reformarea si dezvoltarea
structurilor responsabile de asigurarea securitatii de stat si apararii nationale.

Astfel, din punct de vedere conceptual, in principiu, se sustine initiativa de
amendare a legislatiei privind modul de indeplinire a serviciului militar In
Fortele Armate conform intentiei expuse in nota informativd la proiect, cu
efectuarea ajustarilor reflectate mai jos.

Modificarea propusi la art. I din proiect urmeaza a fi completatd cu textul
Lfind aplicatd o singurd datd pe timpul indeplinirii serviciului militar”, astfel
incit scopul majorarii limitei de virstd de incadrare in serviciul militar sa nu
creeze impedimente pentru realizarea programelor/planurilor anuale ale
Guvernului cu privire la pregdtirea tinerilor specialisti cu finantare de la bugetul
de stat si plasarea ulterioard a acestora in cimpul muncii. In caz contrar,
managementul cadrelor militare va fi unul defectuos, iar scopul proiectului va fi
compromis.

Avind in vedere cd atit Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregitirea
cetatenilor pentru apérarea Patriei, cit si Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul
militarilor nu reglementeazd In mod clar modalitatea de instituire si calificare a
acordind dreptul discretionar conducatorului structurii militare de a stabili
specialitatile ,,deficitare” in functie de interes.
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Prin urmare, se considerd oportund completarea proiectului de lege cu
norme referitoare la modul de stabilire a specialititilor deficitare, in scopul
excluderii riscului adoptarii unor decizii arbitrare.

In acest context, se propune ca lista functiilor militare cu specialitati
deficitare se va stabili de cétre conducétorul structurii militare in baza criteriilor
stabilite de legislatie.

Proiectul de lege urmeazi a fi revizuit sub aspectul de tehnica legislativa.

In acest sens, titlul proiectului necesiti a fi ajustat in sensul art. 62 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

La art. I din proiect, semnalam c&, in cazul in care se modificd sau se
completeazi un singur articol/punct dintr-un singur act normativ, in dispozitia de
modificare se face referire expresi la articolul/punctul modificat sau completat gi
la actul respectiv. Astfel, modificarea propusa la Legea nr. 1245/2002 cu privire
la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei se va expune intr-o singuri
dispozitie, iar cuvintele ,,se expune in urmétoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

La art. II, referinta la art. 28 se va face anterior titlului Legii nr. 162/2005
cu privire la statutul militarilor.

La art. IIl mentionim ca la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ urmeazd si se {ind cont cd odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative este aplicabild norma statuati la
art. 56 alin. (1), potrivit ciruia ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Totodati, in alin.
(3) din acelasi articol se stabileste ca ,intrarea In vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste protectia
drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective”. Respectiv, se
constatd ci in nota informativa la proiect nu este justificatd intrarea in vigoare a
actulut normativ la data publicirii acestuia in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Astfel, intrarea in vigoare a legii, eventual, la data publicérii acesteia,
trebuie sd fie argumentatd In nota informativd. Totodatd, aceasta urmeazi a fi
structuratd In corespundere cu prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, coroborat cu anexa nr. 1 la legea nominalizata supra,
astfel incit sa contind inclusiv fundamentarea economico-financiari a proiectului.

De asemenea, considerdm necesard corelarea momentului intririi in
vigoare a noilor reglementari cu termenul oferit Guvernului pentru aducerea
actelor sale normative in concordanti cu noile prevederi ale legislatiei. In acest
sens, subliniem cd pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului urmeazi
a fi operate modificdri la Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 941/2006, inclusiv urmeazi a fi elaborate reglementari privind modul de
instituire §i calificare a specialititilor deficitare. Prin urmare, se considerd
rationald stabilirea unui termen rezonabil pentru aducerea in concordanti a
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actelor normative ale Guvernului cu prevederile legii. Or, in caz contrar, intre
data intrérii In vigoare a noilor reglementari propuse prin proiect si data intrarii
in vigoare a normelor de punere in aplicare a acestora va fi un termen prea lung
(6 luni), perioada in care vom fi prezenti In situatia unei reglementiri deficitare.

Prin urmare, proiectul de lege poate fi sustinut cu propunerile si
recomanddrile expuse in prezentul aviz.
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