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Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr.69 din 21.05.2020 cu privire la
instituirea unor masuri pe perioada stérii de urgenti in
sanatate publica si modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor mésuri pe
perioada starii de urgentd in sadnitate publicd si modificarea unor acte
normative (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
26.05.2020, 1T. 124-125, art. 222), se modificd dupi cum urmeazi:

Articolul XXIV

la alineatul (1), textul ,declarate prin Hotirirea Comisiei Nationale
Extraordinare de Sénétate Publicd nr. 10 din 15 mai 2020” se exclude;

la alineatul (2) litera b), dupd cuvintul ,teleconferinti”, se
completeazi cu textul ,sau in conditiile alin. (21)”;

se completeazi cu alineatele (21), (22) si (23), care vor avea urmétorul
cuprins:

»(2) Prin derogare de la prevederile Codului de executare, in
perioada existentei riscului de raspéandire a infectiei COVID-19: |

a) intrevederile detinutilor cu avocatii lor pot fi efectuate prin
intermediul sistemului de teleconferints, cu asigurarea confidentialititii
corespunzétoare sau la sediul institutiei penitenciare, cu conditia
respectdirii  cerintelor antiepidemiologice stabilite de institutia
penitenciara;

b) intrevederile de lungd durati ale detinutilor se acordd cu o durati
de pani la 12 ore;

¢) la solicitarea scrisé a detinutului, intrevederile de lung3 durati si
de scurtd durati pot fi inlocuite cu convorbiri telefonice, care se acordi cu
o duratd de pand la 40 minute, iar in cazul intrevederilor de scurti durati,
acestea pot fi acordate prin aplicatia de teleconferinti;

d) Intrevederile de scurtd si lungd durati se vor acorda conform
conditiilor aprobate prin ordin intern al institutiei penitenciare, cu
respectarea cerintelor antiepidemiologice stabilite;



e) sanctiunea arestului contraventional se pune in executare de cétre
izolatoarele Inspectoratului General al Politiei;

f) in cazul refuzului de hrani al detinutului, daci nu sunt spatii
suficiente pentru separarea lui de ceilalti detinuti, acesta se va detine in
continuare in celula in care este plasat.

(22) In perioada existentei riscului de rispéndire a infectiei COVID-
19, Administratia Nationald a Penitenciarelor poate transfera prevenitul
in alt loc de detentie decit cel indicat in hot#irdrea instantei de judecata de
aplicare sau, dupi caz, de prelungire a arestului preventiv, dacé institufia
indicatd nu dispune de spatii libere pentru respectarea carantinei sau in
institutia respectivd sunt confirmate cazuri pozitive cu COVID-19. Despre
transferul detinutului in alt loc se anuntd instanta de judecaid care a
aplicat/prelungit misura arestului preventiv, avocatul si familia
detinutului.

(23) Daci in institutia penitenciard sunt cel putin 2% de cazuri active
de detinuji confirmati cu COVID-19 raportat la numarul total de detinuti
din institutie, Administratia Nationald a Penitenciarelor poate limita att
accesul persoanelor in institufia respectivé, cét si escortarea detinufilor in
afara institutiei penitenciare, timp de 14 zile de la ultimul caz confirmat.

Art. I1. Prezenta lege intr# in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 69 din
21.05.2020 cu privire la instituirea unor masuri
pe perioada stérii de urgenta in sanatate publica
si modificarea unor acte normative

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ si finalitatile urmarite

Prin Legea 69/2020 cu privire la instituirea unor mésuri pe perioada
stirii de urgentd in sinitate publica si modificarea unor acte normative,
au fost instituite actiuni specifice ce vizeazd mediul penitenciar, in special
contactul cu lumea exterioars, care, insd au fost aplicabile pe perioada
mentinerii stirii de urgenti in sfinétate publica.

Prin Hotirdrea nr.33 din 28 septembrie 2020, Comisia
Extraordinard in Sidnitate Publici a decis abrogarea, incepand cu 1
octombrie 2020, a Hot#rarii nr.10 din 15 mai 2020, prin care a fost
instituitd starea de urgentd in séndtate publici pe teritoriul Republicii
Moldova. -

In contextul modificirii situatiei de fapt la nivel national, prin
ridicarea stirii de urgen{d in sdnadtate publici, se impune, totusi,
mentinerea unor méisuri instituite prin Legea 69/2020 §i interventii
eficiente in partea ce {ine de mediul penitenciar, deoarece acest fapt nu
inseamna reducerea riscului de rispindire a infectiei Covid-19. Astfel, in
pofida existentei restrictiilor pe perioada stirii de urgentd in s#nitate
public#, au fost inregistrate cazuri de Imboln&vire cu acest virus in randul
detinutilor, chiar daci intr-un numaér mic in raport cu numadrul total de
persoane detinute in sistemul administratiei penitenciare.

La data de 07 mai 2020, a fost inregistrat primul caz confirmat cu
infectia COVID-19 in rAndul persoanelor definute in institutiile
penitenciare (caz de import din Ucraina). La data de 10 iulie 2020, au fost
confirmate pozitiv ale dou# cazuri de infectare cu COVID-19 {cazuri de
infectare locald), in randurile detinutilor Penitenciarul nr.13-Chisindu. La
data de 22 iulie 2020, au fost inregistrate alte patru cazuri de infectare cu
COVID-19 in aceiasi institutie penitenciard, fapt care demonstreaza o
dinamici ingrijordtoare de raspandire a infectiei cu coronavirus de tip nou
in mediul penitenciar. Pind la data de 01.10.2020, in sistemul
administratiei penitenciare au fost inregistrare 60 cazuri de infectare cu
COVID-19.

Respectiv, eliminarea imediatd a tuturor restrictiilor implementate
pentru reducerea raspandirii virusului in institutiile penitenciare, in
conditiile persistdrii riscului de infectare, va crea premise pentru



favorizarea cresterii pericolului de patrundere a virusului in randul
detinutilor si multiplicarea focarelor de infectie.

Potrivit informatiilor oficiale ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
principala cale de transmitere a COVID-19 este prin intermediul
piciturilor aeriene, care sunt eliberate din tractul respirator al unei
persoane ce prezinti tuse sau alte simptome, cum ar fi febra sau oboseala.
Multi infectati cu COVID-19 au doar simptome ugoare, ceea ce este valabil
pentru stadiile incipiente ale bolii.

Astfel, avAnd in vedere faptul ci institutiile penitenciare reprezinti
un mediu mai vulnerabil de réspandire a infectiei COVID-19, datoriti
concentratiei ridicate a numaérului de persoane intr-un spatiu relativ
restrins, se impune necesitatea intreprinderii actiunilor de interventie
orientate spre prevenirea rispandirii infectiei in institutiile penitenciare,
dupi ridicarea stirii de urgenta in sanétate publica, deoarece incé persista
riscul de raspandire si contaminare cu aceasta infectie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul
de vizitare este esential pentru respectarea vietil private, iar administratia
penitenciarului trebuie si autorizeze sau, dupéi caz, si sprijine detinutul s&
mentind contactul cu membrii apropla’;l ai familiei (c. Messina impotriva
Italiei (nr. 2), nr. 25498/94, pct. 61, si c. Ocalan tmpotriva Turciei (nr.
2), nr. 24069/03, 197/04, 6201/06 §i 10464/07, pct. 108-149 §z pct. 154-
164). In acelasi timp, trebuie admis ca unele m#suri care vizeazi controlul
contactelor detinutilor cu exteriorul sunt necesare si nu sunt
incompatibile in sine cu Conventia (c. Aliev impotriva Ucrainei, nr.
41220/98, pct. 187 si c¢. Kalachnikov impotriva Rusiei (dec.), nr.
47095/99, pct. 7, CEDO 2001-X1, extrase).

Astfel de misuri pot include limitarea numéirului de vizite,
supravegherea acestor vizite gi, dacd natura infractiunii sau elementele
care caracterizeaza situatia unui detinut justificd, supunerea persoanei in
cauzi la un regim penitenciar specific sau la modalititi speciale de vizitare
(c. Hagyd impotriva Ungariei, nr. 52624/10, pet. 84).

In acest context, este necesar, totusi, si se faci distinctia pe de o
parte, intre aplicarea in timpul anchetei a unui regim penitenciar special
sau a unor dispozitii speciale pentru vizite, situatie in care s-ar putea in
mod rezonabil considera ci méisura a fost necesara pentru a atinge scopul.
legitim urmarit, si prelungirea unui astfel de regim, pe de altd parte (c.
Messina, citatd anterior, pct. 67). Astfel, necesitatea de a prelungi
regimul special trebuie evaluatd cu cea mai mare atentie de cdire
autoritdtile competente (c. Bastone impotriva Italiei (dec.), nr.
59638/00, pct. 2, CEDO 2005-11, extrase, c. Indelicato impotriva Italiel
(dec.), nr. 31143/96, pct. 2 si c¢. Ospina Vargas impotriva Italiei, nr.
40750/98, pct. 3)

In comunicatul emis n contextul pandemiei de COVID-19 si efectele
sale asupra mediului pemtencmr Inaltul Comisar pentru Drepturile
Omului, a mentionat cd orice mésurd restrictivd luatd in legdturd cu



persoanele detinute trebuie s# fie necesard, proporfionals,
nediscriminatorie, limitati in timp si controlata.

Potrivit Declaratiei comune ale UNODC, OMS, UNAIDS si OHCHR
privind COVID-19, restrictiile care pot fi impuse trebuie s fie necesare,
informate cu dovezi, proportionale (adici cea mai putin restrictivd
optiune) si non-arbitrare. Impactul perturbator al acestor mésuri ar trebui
sd fie atenuat In mod activ, cum ar fi printr-un acces sporit la telefoane
sau comunicatii digitale daci vizitele sunt limitate.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi.

Se propune amendarea unor prevederi ale Legii 69/2020, in spetd,
art. XXIV, in vederea prelungirii termenului de actiune a efectelor juridice
a normelor respective din considerentul minimalizirii riscului de
riaspandire a infectiei COVID-19 in mediul penitenciar. ‘

In acest context, se propune adoptarea unor norme derogatorii de la
cadrul general care reglementeazd raporturile juridice de drept
executional penal in vederea reducerii riscului de réspandire in mediul
penitenciar a infectiei COVID-19, in mésura in care si fie asiguratd buna
exercitare a drepturilor de cétre persoanele aflate in detentie.

Suplimentar restrictiilor privind contactul cu lumea exterioars, se
propune adoptarea normelor derogatorii privind definerea persoanelor
arestati contraventional in Inspectoratul General la Politiei, pentru a nu
supune riscului neintemeiat mediul penitenciar, avind in vedere termenul
scurt de executare a acestel sanctiuni, iar plasarea lor in institutiile
penitenciare in conditiile actuale nu este rezonabila.

Se accentueazid cd masurile propuse sunt necesare pentru atingerea
scopului urmaérit si sunt proportionale acestuia.

3. Fundamentarea economico-financiara

Propunerile Inaintate nu implicd cheltuieli suplimentare din contul
bugetului de stat.

4. Impactul proiectului

Modificirile propuse vor contribui la protectia sdnitatii persoanelor
arestate contraventional si a detinutilor; la sprijinirea detinutilor si
mentind contactul cu membrii apropiati ai familiei si avocatii lor, dar cu
minimizarea/excluderea riscului de infectare cu vi Covid-19.
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