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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4657 din 27.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul civil - se completeaza cu art.1245/1 si Legea nr.142 din
26.06.2008 cu privire la ipoteca - art.27)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
* Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice." Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice §i
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Totodat3, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutéd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect se constatd cd tn procesul de promovare a proiectului asigurarea

transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost In mare parte asiguratd.

~ 1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “completarea Codului Civil al Republicii Moldova
nr.1107-XV din 06 junie 2002 si Legii nr.142-XVI din 26 ijunie 2008 cu privire la ipotecd in vederea
alinierii la reglementdrile utilizate pe plan international, propundnd reglementarea expresd a modului
de cesiune a contractelor de credit bancar, a garantiilor si altor drepturi accesorii constituite in
legdturd cu obligatiile asumate prin contractul respectiv". ’

Analizand normele elaborate constatdm c& prin proiect se propune determinarea subiectilor acestor
raporturi juridice care au ca obiect transmiterea unei creante, avand calitatea de bdnci cu sediul sau
sucursala in Republica Moldova.

Astfel, exigentele circuitului civil si necesitatea circuldrii creantelor a generat o propunere de
reglementare uniform3 in dreptul privat prin crearea (inovatia) unui nou tip de relatie, si anume de
cesiunea contractului de credit si completarea Legii nr. 142/2008 cu privire la ipotecd norme ce
identificd subiectii acestor raporturi juridice. Din acest considerent se propune operarea acestor
modificiri care vor garanta definirea clard a limitelor de incidentd ale acestor raporturi pentru a
exclude fenomenul de cesionare a contractelor de credit cdtre subiecti neidentificati.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Avand in vedere cd in nota informativd se invocd argumente precum c3 prevederile proiectului
promoveaza interesul public de a perfectiona si imbundtéti cadrul legal civil in privinta reglementérii
activitatii bancilor in domeniul creditdrii, totusi, mentiondm c3 subiectii acestor raporturi juridice vor
beneficia de un cadru juridic armonizat, doar in cazul in care proiectul se va completa cu prevederi
clare care vor reglementa aplicabilitatea garantiilor fatd de debitor si, totodatd, va identifica calitatea
subiectilor invocati in calitatea de terti in contractele de ipotecs.

Din acest considerent prevederile proiectului pot prejudicia careva interese de grup sau individuale in
detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa. ,

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri:
-—b)-principalele—prevederi, locul actului in sistemul-legisiatiei—evidentierea-elementelor noi, efectul
-.social,_economic_si-de altd naturd al realizdrii lui; ,
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorul a prezentat in continutul notei informative argumente concludente vis-a-vis de conditiile

ce au impus elaborarea proiectului "de a reglementa in mod expres cesiunea contractelor de credit
bancar” si finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri “de a asigura un cadru
normativ transparent al activitdtii bdncilor in domeniul creditdrii®.

Tn contextul dat, aprecierea argumentelor invocate de citre autor Tn nota informativi aferent3
proiectului, denotd intrunirea exigentelor stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiars.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard fn cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative “punerea in aplicare a normelor introduse prin proiectul de lege nu implicd
cheltuieli din contul bugetului de stat".

Avind Tn vedere argumentele invocate de autor in nota informativd, cat si analizdnd continutul
proiectului, constatdm ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.



Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Analizand continutul proiectului mentiondm c&, per ansamblu, textul proiectului intruneste rigorile
tehnicii legislative si ale limbajului juridic.

Totusi, se atestd prezenta unor norme a caror dispozitii sunt formulate confuz, precum , Banca, in
calitate de creditor ipotecar, este in drept s3 cesioneze si/sau sa gajeze tertilor drepturile ipotecare
prezente si viitoare" ceea ce va admite subrogarea in drepturile ipotecare a unor subiecti
neidentificati, iar acest fapt ii va putea determina la comiterea manifestdrilor de coruptie la aplicarea
normei.intr-o-manierd convenabild. e

Constatarea formuldrii ambigui a normei date va permite interpretarea abuziva a acesteia ceea ce
constituie un factor de coruptie (pentru detalii, a se vedea compartimentul Ill/Analiza detaliata al
prezentului raport de expertizd).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Avand in vedere faptul c& prevederile proiectului nu contravin actelor legislative in vigoare, totusi
proiectul in redactia propusd poate determina un vid legislativ, in ceea ce priveste aplicabilitatea
garantiilor debitorului.

Pentru detalii a se vedea compartimentul lll/Analiza detaliatd al prezentului raport de expertiza.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Analizand continutul proiectului constatdm cd acesta nu reglementeazd Tn mod direct activitatea
agentilor/entitatilor publice.

Totodatd, proiectul reglementeazd activitatea bancilor in ceea ce {ine de raporturile ce se vor stabili
intre acestea, prin subrogarea cesionarului in drepturile si obligatii cedentului ce decurg din
contractul de credit bancar si din garantiile si alte drepturi accesorii cedate mpreund cu acestea.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal3 a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1, art.1245/1

Art. 1 - Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06 iunie 2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art.661), cu modificirile si completarile ulterloare se
completeazd cu articolul 1245/1 cu urmétorul cuprins:

Articolul 1245/1 Cesiunea contractului de credit

Obiectii:
Reiesind din argumentele prezentate in nota informativé, rezult3 c3 si in cazul cesiunii contractului de credit
se vor aplica prevederile ce se refer3 la mentinerea aplicabilitatii garantiilor de la art. 556 alin. (2) Cod Civil,

astfel ca cesiunea contractului de credit bancar nu poate aduce atmgere dreptur;lor debitorului si nici nu

poate face obligatia acestuia mai oneroas3.

Totodata, in textul amendamentului propus lipseste prevederea clard care ar realiza scopul mentionat mai
sus din nota informativ3.

Astfel, lipsa reglementdrii exprese a garantiei obligatiilor debitorului Tn contextul normei propuse, va crea
pericol de interpretare abuzivd prin invocarea suprematiei normei speciale fat3 de cea generala.

Astfel, beneficiarii normei propuse, banca beneficiari de creanta cedat§ (cesionar) va putea impune noi
obligatii pecuniare debitorului. Lipsa reglementdrii garantiei obligatiilor debitorului va putea genera
interpretdri abuzive de beneficiarii normei. Aceasts interpretare s-ar putea baza pe principiul aplicarii legii
speciale fatd de cea general3 reflectat in alin.(3), art.6 al Legii privind actele legislative nr.780/2001.

Tn acest context, motivarea interpretdrii defectuoase se va baza pe argumentarea precum ca norma propusa
este prevdzutd de Cartea a treia, Titlul Ill, Capitolul XXIV al Codului Civil, fiind o reglementare specialg, iar
garantia prevdazuta de art. 556 Cod Civil este previzutd de Cartea a treia, Titlul |, Capitolul Il ca norma
generala i, In mod corespunzétor, nu poate fi aplicat3 relatiilor sociale speciale reglementate de art.1245/1
Cod Civil.

Astfel, beneficiarii normei propuse (banca beneficiard de creanta cedata(cesionar), va putea impune noi
obligatii pecuniare debitorului, reiesind din faptul cd creanta cesionat3 s-a aflat sub imperiul legii speciale
reglementate de Cartea a treia, Titlul lIl, Capitolul XXIV al Codului Civil, iar garantia prevazuta de art. 556 Cod
Civil care se include in Cartea a treia, Titlul I, Capitolul Il nu poate fi aplicatd relatiilor sociale speciale
reglementate de -art.1245/1 Cod Civil, aceasta din urmi fiind o norm3 speciala.

Mai mult ca atat, reiesind din prevederile art.556 alin.(2) coroborat cu art.565 din Codul civil, cesiunea
dreptului in contractul de credit bancar nu poate face situatia debitorului mai impovaratoare.




Reiesind din posibilitatea intepretarii abuzive in maniera expusd, rezultd ca existd lacund de reglementare,
care la randul s3u, poate duce la interpretdri abuzive in sensul neaplicarii garantiilor specificate Tn nota
informativa la actul legislativ propus.

Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor constd in incertitudinea pe care o creeazd in privinta
nereglementérii aplicarii garantiilor de la art.556, alin.(2) Codul Civil al Republicii Moldova, care poate aduce
atingere drepturilor debitorului si poate face obligatia acestuia mai oneroasd, situatie in care subiectii
responsabili de executarea prevederilor respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

Recomandari:

Se recomandd autorului completarea proiectului cu 0 normd expresd care va reglementa clar aplicarea
garantiilor de la art.556, alin.(2) din Codul Civil pentru cesiunea contractului de credit, pentru a evita
prejudicierea drepturilor debitorului de a face obligatia acestuia mai oneroasa.

Astfel, se propune introducerea alin. (6) cu urmatorul cntinut:
"Tn cazul cesiunii contractului de credit se vor aplica prevederile ce se refera la mentinerea aplicabilitatii

garantiilor de la alin. (2), art. 556 Cod Civil al Republicii Moldova, pentru ca cesiunea contractului de credit
bancar si nu aduci atingere drepturilor debitorului si nici s& faca obligatia acestuia mai oneroasa."

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
e - Tmbogatire-ilicitd——— e

-2

Art.27, alin.(1/1)

(1/1) Banca, in calitate de creditor ipotecar, este in drept s3 cesioneze si/sau sa gajeze tertilor
drepturile ipotecare prezente si viitoare, fara acordul debitorului ipotecar. Contractele de ipoteca
investite cu formul3 executorie care se cesioneaza unei b&nci se transmit impreund cu dreptul la
executarea silitd extrajuduciara.

Obiectii:
Norma face trimitere la raportul dintre bancd in calitatea sa de creditor ipotecar si tert in privinta cdrora
cesioneazd si/sau gajeazd drepturile ipotecare, fard a identifica clar calitatea subiectilor (terti) cu care va
contracta.

Este de observat ci art.27, alin.(1) al Legii nr.142/2008 cu privire la ipotec identifica ca subiecti ai acestor
raporturi juridice creditorul ipotecar, pe de o parte i tertii, pe de alt3 parte, in privinta cdrora sunt in drept
s3 cesioneze sau s3 gajeze drepturile ipotecare prezente si viitoare fdra acordul debitorului ipotecar, cu
conditia ¢4 acest drept este previzut in contractul de ipotecd, se atestd cd modificarile propuse instituie un
nou tip de relatii care consolideaza calitatea subiectilor ai acestor raporturi juridice ca fiind bancile In calitate
de creditor ipotecar si cesionar (terti) care se vor subroga in drepturile ipotecare.

Tn rezultatul intervenirii reglement3rilor propuse cu privire la stabilirea relatiilor in cadrul cesiunii drepturilor
ipotecare, acestea nu determind Tn mod clar calitea subiectilor ai acestor réporturi juridice ceea ce va
adeveri ulterior ca temei de a comite abuzuri la aplicarea normei cu riscul nerealizarii drepturilor ipotecare si
promovarea unor interese personale in detrimentul interesului public.




Nedeterminarea statutului acestor subiecti (terti), va permite interpretarea extensivd a sensului normei
propuse, in dependentd de interesele responsabililor de implementare si va prezenta un risc de coruptie de
influentd necorespunzatoare, conflict de interese la aplicarea normei respective.

Recomandari:

Avand in vedere reglementarea unor noi tipuri de relatii (inovatia) se recomandd autorului redarea normei
intr-un mod clar juridic, cu privire la identificarea subiectilor (tertilor) ai acestor raporturi juridice, intru a
exclude orice interpretare abuzivd la aplicare.

Astfel, se recomanda fnlocuirea sintagmei "tertilor” cu sintagma "bancilor terte".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive A - abuz de serviciu

- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in scopul

“completdrii Codului Civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06 iunie 2002 si Legii nr.142-XVI din 26

funie 2008 cu privire la ipotecd n vederea alinierii la reglementdrile utilizate pe plan international,
propundnd reglementarea expresd a modului de cesiune a contractelor de credit bancar, a garantiilor

si.altor drepturi accesorii constituite in.legdturd cu obligatiile asumate prin contractul respectiv'.____

Proiectul ~respectd partial rigorile de transparentd cuprinse in lLegea nr.239/2008
privind transparenta Tn procesul decizional, acesta fiind plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, pentru ca partile interesate sa poatd prezenta obiectii si propuneri pe marginea
proiectului.

Totodatd, in proiect se atestd o lipsd (lacund) de reglementare cu privire la aplicarea garantiilor
reflectate in art.556, alin.(2) din Codul Civil al Republicii Moldova, sub incidenta cdrora cade si
cesiunea contractului de credit, iar nereglementarea expresd a acestui fapt va putea prejudicia
drepturile debitorului facand obligatia acestuia mai oneroas3.

La fel, constatam si utilizarea unei formuldri ambigui Tn continutul normei "Banca, In calitate de
creditor ipotecar, este in drept sd cesioneze si/sau sd gajeze_tertilor drepturile ipotecare prezente si
viitoare" cu privire la neidentificarea subiectilor (tertilor) la subrogarea drepturilor ipotecare, ceea ce
va permite aplicarea normei intr-o manierd convenabild la determinarea categoriei de subiecti ai
acestor raporturi juridice si intr-un final va putea prejudicia interesul public.

intru excluderea si diminuarea normelor cu efect coruptibil identificate in proiect, este necesara o
evaluare detaliatd a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertiz
anticoruptie si de a completa art. 1245/1 din Codul Civil al Republicii Moldova cu o norma ce va
reglementa aplicarea garantiilor cesiunii contractului de credit fatd de debitori, in vederea instituirii
unui cadru normativ transparent, precum si identificarea subiectilor (tertilor) ai acestor raporturi
juridice.



27.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expemza antlcor/p.tfe"
Maia GONTA, Inspector super/or




