SECRETARIATUL PARLIAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Il Directia generala juridica
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AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea i completarea uncr acte legislative

{nr.3 din 09.01.2014)

Examinind proicctul de lege pentru modificarea unor acte legislative, inaintat
cu titlu de inifiativa legislativi a Guvernului, cu adresa nr.3 din 09.01.2014,
DIRECTIA GENERALA  JURIDICA, in temeiui art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul de lege cu
urmitoarele cbservatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglernentare modificarea Legii
nr.156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, Legii nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale §i Legii nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor.

Potrivit notei informative aditionale, proiectul a fost elaborat intru executarea
Hotiririi Curtii  Constitutionale nr.12 din  01.11.2012  pentru  controlul
constitutionalititii unor prevederi ale art.32 alin.(4) lit.j) din Legee nr.162-XVI] din 22
iulie 2005 cu privire la statutul militar, prin care:

. 1. Se declard neconstitufional cuvintul “femeii-" din cuviniul compus ‘'femeii-
militar’ din articolul 32 alin.(4) lit.d) si lit.j) din Legea nr. 162-X71 din 2.2 iulie 2005
cu privire la statutul militarilor.

2. Se declara neconstitutional cuvintul “femeii-" din cuvietul compus “'femeii-
militar” din punctele 67 litj), 88 alin(5) lith), 108 liti), 116 lite) si 131 cin
egulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Forfele
Armate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.941 din 17 august 2006.

3. Se sisteazd procesul pentru controlul constitutionalitdiii sintagmen “dar nu se
include in vechimea calendaristicd a serviciului militar’ din articolul 32 alin.(4) lit.7)
din Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor.

2. Prin natura reglementdrilor promovate, prezentul prolect de lege se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 alin.(3) din
Constitutia Republicii Moldova.



3.La artl partea introductivd, semnalam ca pentru respectarea caracterulus
unitar in redacatarea actelor legislative, cuvintele “si completdrile” urmeazd a fi
eliminate.

Aceasta observagic este valabild si pentru partea introductiva a art.fl si art. [l
din prezentul proiect de lege.

4. La art.l pcr.! litd), semnalam cd in texrul din parantezd se utilizeaza un
termen eronat, termenul “pensie militard”. Or, legislatia in vigoare in materie de
pensii de asigurari sociale de stat nu prevede o astfel de categorie de pensie. Sugeram
reanalizarea textului din parantezi a acestei norme.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzétor si pentru art. /! lita) din
prezentul proiect de lege.

5. La artlli, pcr.3, atentiondm cid noua redacfie a titiviui art.]4 din Legea
nr.162/2005, in raport cu cea in vigoare este ambigua. Or, termenul “concediile ’
utilizat in textul noului titlu al art.14 din Legea nr.162/2005, presupune doar
concediul de odihna anual, concediile de odihna suplimentare, concediul neplatit sau
concediile sociale, dar nu cuprinde pauza de masd, repaosul zilnic, repaosul
saptiminal, zilele de sarbatoare nelucratoare, toate Impreund tormind timpul de
odihnd, conform legislatiel muncii in vigoare (a se vedea Titlu. [V din Codul muncii).
Deacea, propunem mentinerea textului actual in vigoare al tit.ulu. art. 14 “Timpul de
serviciu §i dreptul la odihnd” din Legea nr.162/2005, sau, de substituit termenul
“concediile” din textul propus la aceastd normd, cu sintagma “timpul de odihnd’,
potrivit legislatiei in vigoare.

6. La art.lll pct.3, semnalam ca alin.(7') propus spre completarea art. 14 din
Legea nr.162/2005, care prevede baza de calcul al inderrnizatiilor de asigurari
sociale, a fost redactat anterior adoptarii Legii nr.332 din 23 decembrie 2013 penrru
modificarea st completarea  Legii nr.289/2004 privind indemnizagiile  pentri
incapacitate remporard de muncd §i alte pretatii de asigurdri sociale. Pe acest motiv
$i, In scopul respecldrii unicitatii reglementérii in materie de prestatii de asigurari
sociale de stat, considerdm necesara reanalizarea normei propuse prin prisma noilor
prevederi ale art7 din Legea nr.289/2004, in redactia Legii nr.332/2013, care

stabileste o noud bazé de calcul al indemnizatiilor de asiguriri sociale.

Totodata, avind in vedere ca norma propusd are caracter derogatoriu de la
prevederile art.7 cin Legea nr.289/2004, in redactia Legii nr.332/2013, semnalim c¢i



potrivit normelcr tehnicii legislative, pentru instituirea acesteia, actul legis.ativ in care
se propune norma derogatorie trebuie sa fie de nivel egal cu cel al reglementarii de
baza, in care se va utiliza formula “prin derogare de la... ', urmatd de mentionarca
reglementérii de la care se derogd.

7. La art. Il pct.i semnalim ca pentru corectitudinea redactirii, texwul alin.(15)
propus pentru completarea art. 14 din Legea nr.162/2005, in care sunt utilizati termen:
gen , trebuie”, restul”, , concediul anual obligatoriu”, trebuie reformulat si adus ir.
concordantd cu exigentele Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Or,
textul legislativ propus nu este formulat clar, fluent si inteligibil s1, prin urmare, forma
si estetica exprimarii nu corespunde stilului juridic, fapt ce reduce din claritatea si
precizia dispozitiilor acesteia.

Mai mult, semnaldm ca in legislatia muncii in vigoare nu se regasestz o astfel de
componentd a timpului de odihna gen ,concediu anual obligatoriu’, astfel ¢4,
sugeram reanalizarea normei propuse.
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