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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4127 din 15.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.235 din 01 decembrie
2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii
- (art.8, art.10, art.14 cu indice 3)

Prezentul raport de expertiz& anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului

" National Anticorupfie.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
‘a actului gi a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit - Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitufie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organici, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2 Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenfa in procesul decizional ,etapele
asigurérii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

" a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a pm:ectulu: de decizie si a materialelor aferente
acesluia;

c) consultarea cetétemlor asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asoclatnlor constituite in corespundere cu legea,
altor pérti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie, text_ul proiectului, nota
informativa si materialele aferente au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Economiei hitp://www.mec.gov.md si pe portalul informativ. www.particip.gov.md, fiind
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intrunite cerintele legale cu privire la transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat ,in scopul implementarii recomandaérilor
evaluatorilor al Cooperérii Europene pentru Acreditare, contribuind la alinierea la cerintele
europene a Centrului Naﬁonal de Acreditare MOLDAC, desemnat in calitate de Organism
National de Acreditare, §i care va deveni semnatar al Acordului de Recunoagtere Bllateralé
cu Cooperarea Europeané pentru Acreditare (EA)”.

Astfel, prin proiect ,se propun unele modificari $i completéari care includ prevederi ce fin de
impatrtialitate si independenfa MOLDAC".

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele organismelor de evaluare a conformitatii
acreditate, beneficiarilor activitatilor de evaluare a conformitétii, consumatorilor, autoritétilor
cu functii de reglementare interesate Tn dezvoltarea acreditérii i a evaludrii conformitétii in
contextul in care proiectul confine amendamente ce se referd la impartialitatea si
independenta MOLDAC. ,

Proiectul este conform interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota

informativé care include:
a) condifiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului

legislativ cu reglementérile legislatiei comunitare, finalitafile urmérite prin implementarea

noilor reglementari;
b) principalele preveden locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,

efectul social, economic $i de alta naturéd al realizérii lui;
c) referinfele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard. Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli
~ financiare suplimentare, fapt mentionat de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act
legislativ se elaboreazj [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeaza termeni adecvali [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma ca gi in celelalte acte
legislative si in reglementérile legislafiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
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dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]
g) se evité folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile gi/sau cu sens ambiguu;
h) se evita tautologiile juridice; [...]" A

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementati in proiect

Proiectul stabileste conditii noi de constituire a Consiliului de acreditare, acesta fiind organ
- consultativ instituit in cadrul Centrului National de Acreditare.

Misiunea Consiliului consta Tn asigurarea impartialitatii, dezvoltarii §i respectarii principiilor si
politicilor de functionare ale Centrului.

Pentru respectarea politicilor in domeniul acreditarii, statul urmeaza sa se implice prin
autoritatile sale competente. Cu toate acestea, proiectul stabileste conditii ambigui ce pot fi
neglijate de catre autoritatile cu functii de reglementare in dezvoltarea acreditdrii §i a evaluarii
conformitatii pentru a se eschiva de la reprezentarea in Consiliul de acreditare.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prévederile proiectului nu aduc.atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitufia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. ,

lll. Analiza detaliatd a factonlor de risc si a riscurilor de corupt|e
ale proiectului

1. | Articol unic pct.2

Art.l — Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activitétile de acreditare si de evaluare a
conformitatii [...], se modifica dupd cum urmeaza:

Articolul 10:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

(2 [.]1h componenfa Consiliului de Acreditare se deleaga reprezentantii autoritatilor cu
functii de reglementare interesate in dezvoltarea acreditérii $i a evaluarii conformitatii [...J"

Oblectii:

Cuvantul ,interesate” genereaza conditii de interpretare in sensul calificérii normei ca un drept
si nu o obligatie. Astfel, autoritatile cu functii de reglementare in dezvoltarea acreditarii i a
evaludrii conformitatii vor avea temei legal de a-si neglija atributiile functionale pentru a se
eschiva de la reprezentarea in Consiliul de acreditare. '

Recomandarea:




Excluderea Cuvantului ,interesate”.

Factori de risc: |  Riscuri de coruptle:

o Stabilirea unui drept al entitdlii | ¢ Legalizarea actelor de:
publice in loc de o obligatie - neglijenta in serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul presupune modificarea si completarea. Legii nr.235/2011 privind activitdtile de
acreditare si de evaluare a conformitatii i stabileste conditii noi cu privire la formarea
Consiliului de acreditare din cadrul Centrului National de Acreditare, si modalitatea de
" publicare a Listei organismelor de evaluare a conformittii recunoscute.

Autorul a respectat prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional, iar
proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa. , :

Totodats, a fost identificat riscul de legalizare a neglijentei in serviciu din partea
colaboratorilor/angajatilor autoritétilor statului cu funcfii de reglementare in dezvoltarea
acreditarii §i a evaludrii conformitétii in vederea eschivarii de la participarea la sedintele
Consiliului de acreditare din cadrul Centrului National de Acreditare.

Riscurile vor fi lichidate odat# cu revizuirea proiectului conform recomandrilor din prezentul
‘raport. : .

15 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie $i expertiza anticoruptie:
g Célin Tepordei, inspector superior ,




