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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO24/9414 din 26.01.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.133/2008 cu privire la
ajutorul social

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect Tn vederea prezentdrii
recomandarilor de modificare/completare a proiectulul, astfel fiind respectatd dispozitia prevazuta la
art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008.



Totodatd, reiesind din subiectul abordat in proiectul de decizie, se considerd necesar a consulta
prevederile proiectului cu Guvernul, in special cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in calitate de
autoritate administrativ centrald de specialitate responsabild de realizarea politicii guvernamentale in
domeniul asistentei sociale.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul responsabilizérii beneficiarilor de
ajutor social, precum si asigurrii realizdrii obiectului si scopului Legii cu privire la ajutorul social.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legli nr.133/2008
cu privire la ajutorul social, prin completarea actului normativ cu sarcina structurilor teritoriale de
asistentd sociald de a evalua cauzele care duc la necesitatea de a beneficia de ajutor social, cu
dezvoltarea unui plan care s& includd masuri de asistentd sociald, servicii sociale si misuri de ocupare
in c@mpul muncii pentru persoanele apte de munca.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul statului, prin instituirea masurilor de reducere a
numarului de beneficiari de ajutor personal, prin evaluarea cauzelor care duc la necesitatea platii de
ajutor social §i identificarea mdsurilor care sd remedieze aceste situatii de dificultate a solicitantilor
de ajutor social. Prin urmare, se constatd c3 prevederile proiectului nu contravin interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prolectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
narmativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d)} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmirite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, se constatd cd argumentarea
prezentatd justificd necesitatea promovérii proiectulul,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor In nata informativi.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legistatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {[...]".

Tn continutul prevederilor proiectului au fost identificate carente in ce priveste utilizarea neuniformd
a termenilor {mdsuri de ocupare in cdmpul muncii}, introducerea termenilor noi care nu au o definifie
in legislatie sau in proiect (optiuni de suport), dar si formularea ambigud a normei care poate
determina interpretarea eronatd si/sau abuzivd a prevederii {poate include). Prin urmare, se constat§
cd prevederile projectului nu corespund cerintelor previzute de art.54 din Legea nr.100/2017 si
urmeazd a fi revizuite potrivit recomandarilor reflectate la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legisiativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd sarcina structurii teritoriale de asistentd sociald de a efectua o
evaluare a cauzelor care duc la situatii de dificultate, ce presupune necesitatea de acordare a
ajutorului social, precum si elaborarea unui plan care sd cuprinda includerea mésurilor de asistentd
sociald si mésurilor de ocupare a fortei de munca.

Cu toate acestea, Tn cuprinsul normei de la art.l. din proiect, se constatd cd descrierea modului de
elaborare a planului individualizat, prin utilizarea sintagmei ,poate include”, oferd prevederii un
caracter interpretabil, or subiectul responsabil de realizarea sarcinii de intocmire a planului poate
interpreta necesitatea de stabilire a masurilor de asistentd sociald si masurilor de ocupare a fortei de
muncd, Tn calitate de un drept al sdu, apreciat |a propria discretie. Analiza detaliatd este prezentats la
compartimentul Ill al raportului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l.

Art.l. - Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social [...] se completeazd cu articolul 92 in
urmatoarea redactie:

Articolul 9%, Evaluarea si managementul de caz al beneficiarului de ajutor social

Structura teritoriala de asistentd sociald efectueazd o evaluare a cauzelor care duc la situatie de
dificultate (necesitatea de a beneficia de ajutor social), insotitd de dezvoltarea unui plan care
poate include furnizarea de masuri de asistentd sociald, inclusiv servicii sociale, iar in cazul
familiilor cu beneficiari apti de muncd si masuri de ocupare Tn cdmpul muncii,

Analiza cauzelor care duc la situatia de dificultate, elaborarea planului desfdsurat si identificarea
optiunilor de suport a familiei se realizeaza in modul stabilit de Guvern.”

Obiectii:
‘Norma stabilitd la art.l. din proiect stabileste sarcina structurii teritoriale de asistents teritoriald de a evalua

cauzele care necesitd acordarea ajutorului socizl, urmat de realizarea unui plan care s& includéd misurile de
asistenta sociald si masurile de ocupare a fortei de muncd.

Prin urmare, Tn textul normef au fost identificate careva carente, discrepante cu cadrul normativ, dar si
utilizarea neuniformd a termenilor, dupa cum urmeazé.

- Continutul primului enunt nu reflectd clar dacd evaluarea, cat si planul ce urmeazi a fi realizat de structura
teritoriald de asistentd sociald este destinat unui caz individualizat sau se referd, generalizat, la toate cauzele
care ar duce la situatii de dificultate din unitatea administrativ-teritoriald unde st exercitd atributiile
structura teritoriald de asistentd sociald. Respectiv, se considerd judiclos ca in textul normel s3 fie stabilit
pentru ce situatii (generalizat sau individualizat) este necesard realizarea evaludrii, asa cum este stabilit Tn
denumirea articolului, or redactia promovatd este interpretabild si poate servi drept temei pentru aplicarea
neuniformd a normel, In varianta convenabild de cei responsabili de implementare, fapt ce va prejudicla
realizarea oblectivului urmarit de autor.

- Suplimentar, enuntdm ca descrierea continutului planului devine interpretabild din cauza utilizarii textului
»poate include”, astfel [dsénd la discretia subiectului responsabil de intocmirea planului dacs sd includi sau
nu masurile enumerate In normd, chiar dacd in situatia examinatd, in mod evident, este necesar de precizat
madsurile de asistentd sociala st masuri de ocupare a fortei de munca. Prin urmare, se constatd necesitatea
substituirii cuvintelor ,poate include furnizarea de masuri” cu textul ,in functie de situatia examinatd va
stabili masurile”,

- Aditional, se relevd c¢d expresia ,méasuri de ocupare Tn cadmpul muncii” ne corespunde
terminologiei utilizate in Legea nr.105/2018 cu privire la ocuparea fortei de muncd si asigurarea de somaj,
unde n cuprinsul actului normativ se opereazd cu notiunea de ,mé&suri de ocupare a fortei de muncd”. In
acest sens, subliniem necesitatea respectdril principiilor de elaborare a actelor normative statuate in
Legea nr.100/2017, unde la art.3 alin.(4} se stabileste cd ,Actul normativ trebuie sd se integreze organic In
cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune”.

- Referitor la al doilea enunt al art.l. din proiect, se constatd cd in cadrul normativ ce reglementeazd
domeniul asistenfei sociale nu se opereazi cu termenul ,optiuni de suport”. Potrivit dispozitiilor Legii
asistentei sociale nr.547/2003, pentru stabilirea solutiilor de ajutor a persoanei sau familiilor aflate in situatii
de dificultate se opereazd cu nofiunea ,masuri de asistentd sociald”. Prin urmare, In scopul prevenirii




interpretarilor, dar si in vederea respectdrii rigorilor de elaborare a actelor normative stabilite la art.54 alin.
{1} lit. &) si c} din Legea nr.100/2017, se relevd necesitatea substituirii sintagmei ,optiunilor de suport” cu
textul ,masurilor de asistentd sociald”,

Recomandari:

Tn scopul evitéril Interpretirilor eronate a prevederilor proiectului, se recomandi revizuirea art.l. din proiect
conform propunerilor de modificare relatate supra, si anume:

- Tn primul enunt de stabilit pentru ce situatii (generale sau individualizate pe caz) se realizarea evaluarea
cauzelor si elaborarea planului pentru stabilirea mdsurilor de asistentd sociala;

- substituirea cuvintelor ,poate include furnizarea de méasuri” cu textul ,in functie de situatia examinati va
stabili masurile”;

- substituirea cuvintelor ,masuri de ocupare in cdmpul muncii” cu textul ,méasuri de ocupare a fortei de
munca”;

- substituirea sintagmei ,optiunilor de suport” cu textul ,masurilor de asistentd sociald”,

Factori de risc: Riscuri de corupiie:
® |ntroducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

n legislatie sau in proiect

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

o Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
¢ Utilizarea neuniforma a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn scopul completarii Legii nr.133/2008 cu privire [a ajutorul
social, prin stabilirea in competenta structurilor teritoriale de asistentd sociald a sarcinii de evaluare a
cazurilor ce genereazd necesitatea de acordare a ajutorului social, insotit de elaborarea unui plan
care sa confind masurile de asistentd sociald si mdsurile de ocupare a fortei de munca.

Apreciind subiectul abordat in proiectul de decizie, se constatd necesitatea consultdrii propunerilor
inaintate de cdtre Guvern, In special se considerd indispensabild opinia Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de autoritate administrativ centrald de specialitate responsabild de
realizarea politicii guvernamentale Tn domeniul asistentei sociale.

Totodatd, Tn proiect au fost identificate carente in ce priveste utilizarea neuniformd a
termenilor, introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect, dar si
formularea ambigua a normei care poate determina interpretarea eronatd si/sau abuzivd a
prevederii.

Tn consecinti, se recomandé revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor
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