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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4105 din 04.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.93-X1V din 15.07.1998 cu
privire la patenta de intreprinzator (art.3, 4 5i 13)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie i
art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului, nota informativa si materialele aferente au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului http://parlament.md la data de 10.04.2017, fiind asigurat accesul la proiectul
prenotat al partilor interesate.

Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta
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procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative, proiectul este promovat cu scopul de a ,permite desfdsurarea genurilor
de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa Legii cu privire la patenta de intreprinzdtor,
in cadrul pietelor comerciale precum si in locurile autorizate de administratia publicd localg”. Se
propune si ,extinderea termenului desfdsurdrii activitdtilor mentionate [...] pdnd la data de 31
decembrie 2019”.

O altd propunere de completare a art.13 al Legii cu privire la patenta de intreprinzétor prevede c3
Ltitularii patentelor care au achitat taxa lunard pentru patenta in cuantum stabilit, specificat in
rubrica ,Celelalte municipii, oragele” din anexa, vor avea posibilitatea s3 desfisoare activitatea pe
intreg teritoriul raionului in a carui raza titularul isi are domiciliul sau preconizeazd sa-si desfasoare
activitatea.”

De mentionat ca pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa Legii cu privire la patenta de intreprinzator se referi la
comertul cu amdnuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si din
autovehicule si comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia
respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice privind depozitarea, pdstrarea si comercializarea lor.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele cetdtenilor ce practica activitatea de intreprinzitor in baza
patentei de a desfisura activitdti pe un teritoriu mai mare in baza unor preturi mai mici. De
asemenea, persoanele respective vor avea posibilitatea de a desfisura activitdti pdnd la 31
decembrie 2019 (termenul fiind extins de la 31 decembrie 2018).

in formula propusi de autor, achitdind taxa pentru patentd in cuantumul ,Celelalte municipii,
orasele” activitatea poate fi practicatd pe intreg teritoriul raionului inclusiv APL de nivelul 1. in
asemenea conditii, proiectul va genera situatia in care taxele pentru patentd vor fi alocate in contul
APL de nivelul 2, iar resursele pentru desfasurarea activitatii vor fi utilizate din contul APL de nivelul
1, ceea ce prejudiciaza interesele autoritatilor publice locale de nivelul 1.

in alt3 ordine de idei, proiectul prejudiciaza interesul economic al statului in conditia in care patenta
reprezinta o formd de activitate ce depdseste realitatea si conditiile actuale impuse de legislatie,
fiind atractivd pentru acte de evaziune fiscald si evitarea controalelor din partea statului, iar
asemenea deficiente constituie bariere in fata dezvoltarii economice a tarii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care
include:
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a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa analizeaza efectele proiectului doar pentru detinatorii patentei de intreprinzitor,
fiind specificate beneficiile pe care le pot obtine persoanele respective. insd, proiectul nu a fost
analizat prin prisma politicilor economice si de descentralizare administrativa ale statului.

Tn consecintd, proiectul va aduce beneficii pe termen scurt si doar pentru o anumit categorie de
persoane, iar pe termen lung va aduce prejudicii economiei Republicii Moldova.

Prin urmare, cele expuse in nota informativa nu justifica pe deplin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legisiative, nota informativa trebuie sa contind ”d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Nota informativd nu mentioneazd dacd pentru realizarea proiectului sunt necesare cheltuieli
financiare.

Reiesind din continutul amendamentelor propuse, se constata impunerea unui nou mecanism de
repartizare a taxelor locale provenite din cuantumul legal stabilit pentru patent3, care va avantaja
APL de nivelul 2 si va genera pierderi bugetare pentru APL de nivelul 1.

Promovarea in continuare a patentei in detrimentul unei forme juridice pentru desfisurarea
activitatii antreprenoriale, faciliteaza eludarea controalelor din partea statului si evaziunea fiscala.
Pentru economie ar insemna asemenea lucruri o stagnare sau un declin.

Fiind lipsita de argumentarea economico-financiard, nota informativa nu reprezint3 exact care vor fi
efectele implementdrii proiectului.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie sd contina ,e) actul de analizé a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzétor. Analiza
impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a
necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de
intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale
statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
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reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.1230/2006.

Propunerea de a majora cuantumul taxelor lunare pentru patenta de intreprinzitor va afecta agentii
economici ce desfdsoard activitdti in domeniul prestdrii serviciilor de frizerie, cosmetologie,
reparare a locuintelor, construire a caselor, fotografiere, video si deservire muzicala a ceremoniilor.
insd nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Lipsa analizei impactului de reglementare incalcd prevederile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si
art.13 al Legii nr.235/2006.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
sl in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile pct.1 §i 2 din proiect stimuleaza practicarea activitdtii de intreprinzator, facind-o mai atractivd in
raport cu o forma organizatorico-juridicd, ceea ce contravine abiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare
a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr.685
din 13 septembrie 2013.

Patenta constituie o formd de activitate lacunard din punct de vedere al raportérii §i vulnerabild in fata
actelor de evaziune fiscald, iar stimularea acesteia incalca prevederile art.12 ,Sectorul privat” din Conventia
Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptatd la New York la 31 octombrie 2003 si ratificatd prin Legea
nr.158-XVI din 06.07.2007, conform caruia fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, masuri pentru prevenirea coruptiei implicind sectorul privat, intirirea normelor de
contabilitate si audit in sectorul privat si, daci este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau
penale eficiente, proportionale §i punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri.

Pct.3 din proiect stabileste conditii care vor avea efect instituirea unui nou mecanism de repartizare a
finantelor publice conform cdruia antreprenorii vor avea posibilitatea de a achita o anumiti taxd in contul
APL de nivelul 2 insd sa activeze §i sa utilizeze resurse in mai multe APL de nivelul 1 concomitent.

Un asemenea mecanism contravine principiului autonomiei locale ale APL consacrat de art.3 alin.(2) din
Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006 si art.3 lit.a) din Legea privind
descentralizarea administrativanr.435 din 28.12.2006 si modalitatii de repartizare a finantelor publice
prevdzut de art.4. alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din
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25.07.2014.

11.3. Activitatea agentilor publici ;i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul va avea impact asupra atributiilor autoritatilor administratiei publice locale, intrucat pct.3 din
proiect stabileste modul de desfasurare a activitatii de intreprinzétor pe intreg teritoriul raionului.

Cu toate acestea, autoritatilor nu li se garanteazd principiul dialogului institutional, care presupune
informarea si consultarea de catre stat, in timp util, a autoritétilor publice locale, in procesul de planificare §i
de luare a deciziilor, prin structurile asociative, asupra oricéror chestiuni ce le privesc in mod direct.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Totodatd, stabilirea unor taxe majorate pentru patenta de intreprinzator in lipsa unor studii a pietei
serviciilor riscd sa afecteze atat agentii economici, cat si unele sectoare ale economiei, cea ce este
contrar prevederilor art.126 alin.(1) si alin.(2)} lit.b) din Constitutia Republicii Moldova conform
cdrora ,(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazatd pe
proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd”, iar ,(2) Statul
trebuie sd asigure: [...] b} libertatea comertului si activitdtii de intreprinzétor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie”.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Articol unic, pct.1

Articot unic — Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire |a patenta de intreprinzator [...] se modifica
i se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 alineatul (6%) se modificd si se completeazi si va avea urmitorul continut: ,(67) Se
permite desfasurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta
lege in cadrul pietelor comerciale create in conditiile art.12 din Legea nr.231 din 23 septembrie 2010
cu privire la comertul interior precum si in locurile autorizate de administratia publica locala.”

Obiectii:

La general amendamentele propuse de autor vor avea ca efect dezvoltarea activitdtii de
intreprinzator in baza patentei, o forma de activitate ce contravine obiectivelor stabilite de Strategia
de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.685 din 13 septembrie 2013.

Propunerea de la pct.1 este lacunara in partea ce tine de modalitatea de amplasare a tarabelor,
tejghelelor, tonetelor, chioscurilor etc. In lipsa unor norme ce vor specifica spatiile interzise de a
desfasura comertul, exista riscul ca administratia publica localad sa repartizeze patente discretionar,
indiferent de loc (parc, institutie de invatamant, institutie medicala etc.).

------

scopul evitdrii taxelor din aceste piete. Respectiv, vor fi create piete improvizate si ilegale, a céror




gestionare, monitorizare §i control vor fi dificil de realizat.

Amplasarea aleatorie a unor asemenea piete sau puncte de comercializare riscd sd stirbeascd din
aspectul estetic al localitdtilor si va crea pericole la adresa ordinii publice.

Conditiile discretionare ce tin de autorizarea locurilor pentru desfisurarea comerfului ver crea
deficiente in procesul controluiui din partea statului a activitatii de intreprinzdtor, in consecinté vor fi
incurajate actele de evaziune fiscala.

Recomandarea:
Excluderea normei din proiect, deoarece desfasurarea activititii de comert in bazd de patentd
reprezinta un segment vulnerabil la manifestarile de coruptie.

In cazul persoanelor ce doresc si activeze in domeniul antreprenorial, legiuitorul urmeazd si
identifice alte masuri care vor permite stimularea persoanelor respective §i in acelasi timp vor
contribui la dezvoltarea economiei nationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

. Concurenta normelor de drept e incurajarea actelor de
e  lacund dedrept - evaziune fiscald

L Promovarea intereselor contrar

interesului public

s  Stimularea concurentei neloiale

. Lipsa/insuficienta  mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic, intern,
pubilic)

Articol unic, pct.2

Articol unic — Legea nr.93-XiV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzétor [...] se modific3
si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. Articolul 4 alineatul (1)) se modificd si se va expune in urmitoarea redactie: ,,(1!) Desfisurarea
activitatilor mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta lege se permite pand in data de 31
decembrie 2019”.

Obiectii:

Amendamentele propuse de autor nu corespund obiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.685 din 13 septembrie 2013, conform céreia statul este obligat s ia masurile necesare in vederea
dezvoltdrii sectorului intreprinderilor mici i mijlocii din Republica Moldova. Astfel, prin Strategie sunt
promovate ideile de incurajare a cetatenilor de a desfigura activitatea de intreprinzitor prin
obtinerea unei forme organizatorico-juridice.

Practicarea activitdtii de intreprinzitor in baza patentei nu mai reprezintd un instrument de
dezvoltare a economiei nationale. Persoanele care activeaza in modul respectiv utilizeazd patenta in
detrimentul unei formei organizatorico-juridice, deoarece beneficiaza de facilititi fiscale, nu au
obligatia de a tine o evidenta strictad si nu sunt supusi unui control minutios din partea statului. Aceste
conditii, sunt favorabile pentru dezvoltarea un mediu bazat pe evaziuni fiscale, concurentd neloiala si
lipsa de protectie a consumatorilor.

Prelungirea termenului de functionare a patentei indiferent de genul de activitate va implica
stagnarea dezvoltarii economice a statului datoritd deficientelor pe care le genereazd patenta, in
special lipsa de transparenta cu privire la evidenta si raportarea din partea persoanelor ce activeaza in
modul respectiv.

Mai mult, se incalcd art.12 ,Sectorul privat” din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
adoptata la New York la 31 octombrie 2003 si ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007, conform
cdruia fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masuri pentru
prevenirea coruptiei implicind sectorul privat, intdrirea normelor de contabilitate si audit in sectorul
privat §i, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente,
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proportionale si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri. Mdsurile care permit atingerea
acestor obiective pot include, promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, dacd este
cazul, a mdsurilor privind identitatea persoanelor fizice §i juridice implicate in infiintarea §i in
gestiunea societdtilor; prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitdtilor
private, inclusiv 2 procedurilor privind subventiile §i licentele acordate de c3tre autoritdtile publice
pentru activitdti comerciale etc.

in sensul celor expuse proiectul nu este compatibil cu politicile sectoriale ale economiei nationale §i
cu standardele anticoruptie.

Recomandarea:
Excluderea normei din proiect, deoarece desfdgurarea activitatii de comert in baza de patentd
reprezintd un segment vuinerabil la manifestarile de coruptie.

Tn cazul persoanelor ce doresc si activeze in domeniul antreprenorial, legivitorul urmeazi si
identifice alte masuri care vor permite stimularea persoanelor respective si in acelasi timp vor
contribui la dezvoltarea economiei nationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e  Concurenta normelor de drept e legalizarea actelor de
e  Promovarea intereselor contrar - evaziune fiscald

interesului public

s Stimularea concurentei neloiale

) Lipsa/insuficienta  mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic, intern,
public)

Articol unic, pct.3

Articol unic -~ Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzator |...] se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

3. Articolul 13 se completeaza in final cu urmatorul text: ,iar in cazul desfasurdrii activitatii de
intreprinzdtor pe intreg teritoriul raionului, taxa lunard pentru patenta se achitd in cuantum stabilit,
specificat in rubrica ,,Celelalte municipii, orasele” din anex3.”

Obiectii:

Conform Art.4. alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014 in functie de nivelul de administrare, finantele publice se impart in finante administrate de
Guvern si finante administrate de autoritatile administratiei publice locale.

Autoritdtile administratiei publice locale conform art.3 alin.(2) din Legea privind administratia publicd
locald nr.436 din 28.12.2006 beneficiaza de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si
financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Tn temeiul art.3 lita) din Legea privind descentralizarea administrativd nr.435 din 28.12.2006
principiul autonomiei locale, presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritdtilor
publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate gi in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice.

Amendamentele propuse de autor riscd sd prejudicieze autonomia locald a APL de nivelul 1 si
mecanismul de repartizare a finantelor publice.

Conform propunerii respective antreprenorii vor avea posibilitatea de a achita o anumita taxa pentru
patenta si sa desfagoare activitatea pe intreg teritoriul raionului. Astfel, punctele de realizare a méarfii.
vor fi amplasate in 0 anumitd localitate rurald insa taxele vor fi achitate in contul bugetului raional.
Utilizand resursele localitatii, antreprenorii nu vor contribui la dezvoltarea economicd a acesteia.

Imixtiunea in mecanismul de repartizare a finantelor publice va genera lacune si oportunitdti de a
delapida patrimoniul public si utilizarea neconforma a acestora.




[}

Recomandarea:
Excluderea normei din proiect, deoarece desfasurarea activitdtii de comert in bazd de patenti

reprezintd un segment vulnerabil la manifestarile de coruptie.

Tn cazul persoanelor ce doresc s§ activeze in domeniul antreprenorial, legiuitorul urmeazd si
identifice alte mdsuri care vor permite stimularea persoanelor respective si in acelasi timp vor
contribui la dezvoltarea economiei nationale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e  Concurenta normelor de drept ¢ lLegalizarea actelor de

s  Promovarea intereselor contrar - utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
interesului public patrimoniului

) Prejudicierea intereselor contrar - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului

interesului public
. Prevederi discriminatorii
s  Stimularea concurentei neloiale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul stabileste noi conditii care vor facilita persoanele ce practica activitatea de intreprinzitor
(comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si din
autovehicule si comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone) in baza
patentei.

Se promoveaza interesele persoanelor respective de a-si desfasura activitatea pe un teritoriu extins
in baza unei patente cu o taxd anuald avantajoasd, cu legalizarea acestei forme de activitate pan3 la
31 decembrie 2019 (actualmente termenul este 31 decembrie 2018).

Patenta reprezinta o forma de desfasurare a activitatii de intreprinzdtor atractivd deoarece legislatia
acorda pdrghii legale de a evita raportarea fiscald i de a comite evaziuni fiscale, ceea ce contravine
politicilor de dezvoltare economicd a tarii §i politicilor anticoruptie internationale pe care le
implementeaza statul nostru.

Mecanismul de functionare a patentei in cadrul unui teritoriu, in redactia propusé de autor, incalc
principiul autonomiei locale promovat de politica de descentralizare.

in consecintd, amendamentele propuse de autor vor avea efecte benefice pe un termen scurt si
asupra unui cerc restrans de persoane, iar pe termen lung va contribui la stagnarea economica a
Republicii Moldova si la prejudicierea APL de nivelul 1.

Proiectul nu respectd rigorile de transparentd, lipseste argumentarea economico-financiard si
analiza impactului de reglementare, iar nota informativd nu contine argumente suficiente pentru
promovarea proiectului.

Reiesind din cele expuse, autorul urmeaza sa revizuiascd oportunitatea promovarii proiectului si s3

identifice solutii de pastrare a unui echilibru intre stimulare activitatii de intreprinzitor, autonomia
decizionala a APL si dezvoltarea economici a térii.
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04 mai 2017 ﬁ - Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cdlin Tepordei, inspector superior
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