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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 179 din 25 martie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

I. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
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. Proiectul de lege (in limba romana — 2 file si in limba rusi — 2 file);

. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);

. Analiza impactului de reglementare (7 file);

. Avizele si recomanddrile receptionate in cadrul avizarii si consultérilor
publice (13 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.179

din 25 martie 2020
Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru

ION CHICU
Contrasemneazi: 5 g
Ministrul sanatatii, -
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbraveanu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 215" din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") Misurile de protectie previzute la alin. (3) lit. a)-d) se aplici in mod
obligatoriu cu monitorizarea electronica, in modul prevazut de lege.”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

,,(41) Victima sau, dupa caz, membrii familiei acesteia, pot purta un sistem
electronic de supraveghere care si permitd verificarea respectirii obligatiel
agresorului, exprimandu-si acordul in forma scrisi.”;

alineatul (5) se completeazi cu propozitia ,,in cazul aplicirii monitorizarii
electronice, ordonanta de protectie este expediatd imediat si organului de
probatiune de la locul afldrii banuitului, Invinuitului, inculpatului si a victimei.”

Art. II. — Articolul 278" din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 285-294, art. 436), cu modificarile ulterioare, se modificad dupd cum
urmeaza:

se completeazi cu alineatele (2') si (2%) cu urmitorul cuprins:

(2" Masurile de protectie previzute la alin. (2) lit. a)-d) se aplicd in mod
obligatoriu cu monitorizarea electronica, in modul previzut de lege.

(2%) Victima sau, dupi caz, membrii familiei acesteia, pot purta un sistem
electronic de supraveghere care sd permitd verificarea respectérii obligatiei
agresorului, expriméndu-si acordul in forma scrisad.”;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,ordonanta de protectie politiei” se introduc
cuvintele ,, , organului de probatiune”.

Art. IIL. - La articolul 271" din Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.
214-220, art. 704), cu modificarile ulterioare, alineatul (7) va avea urmétorul
cuprins:

,»(7) Monitorizarea electronica poate fi aplicata si:
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a) condamnatilor care se deplaseaza fara escortd sau Insotire si/sau celor
care se deplaseazid pe o duratd scurtd de timp in afara penitenciarului, conform
art. 216 si 217,

b) persoanclor cérora le este aplicatd o masura preventivd cu stabilirea
anumitor obligatii sau restrictii;

¢) persoanelor banuite, invinuite, inculpate de comiterea faptelor de
violentd in familie.”

Art. IV. — Articolul 15 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 55-56, art. 178), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

se completeazé cu alineatele (1') si (1%) cu urmitorul cuprins:

(1) Masurile de protectie prevazute la alin. (1) Iit. a)-d) se aplicé in mod
obligatoriu cu monitorizarea electronici. In acest caz, prevederile art. 271" din
Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 se aplica corespunzator.

(1%) Victima sau, dupid caz, membrii familiei acesteia, pot purta un sistem
electronic de supraveghere care sd permitd verificarea respectirii obligafiei
agresorului, exprimandu-si acordul in forma scrisd.”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,subdiviziunii teritoriale ale politiei” se
introduc cuvintele ,,si organului de probatiune”;

la alineatul (5), dupa cuvintele ,,organului de politie” se introduc cuvintele
,»81 organului de probatiune”.

Art. V. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni, va adopta actele normative necesare
pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Prezentului proiect de lege urmireste atingerea mai mulfor obiective §i solutionarea unui
sir de deficiente identificate In practica aplicarii unor prevederi legale.

Violenta in familie este unul din cele mai grave i raspandite fenomene infractionale cu
care se confrunti societiitile contemporane, susceptibil de a leza drepturile $i demnitatea umana
a membrilor acestora. Fenomenul respectiv persistd in toate statele lumii, indiferent de modul
de organizare politici sau economici, bunistarea populatiei, rasé, cultura, etc.

fn acest sens, prevenirea si combaterea violentei in familie, ca element al politicii
nationale de ocrotire gi sprijinire a familiei, reprezinta o preocupare majora a autoritifilor statale
competente.

Prin adoptarea legii-cadru cu privire la prevenirea i combaterea violentei In familie
(Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie) s-a ficut un pas
important in crearea mecanismului institutional, dar nu si operational, de solutionare a cazurilor
de violen{d in familie, marcind asumarea §i implementarea de citre Republica Moldova a
angajamentelor internationale de respectarc a drepturilor omului.

fn pofida progreselor inregistrate, studiile si analizele efectuate pe parcursul ultimilor ani
indic# asupra existentei problemelor gi lacunelor de sistem in abordarca fenomenului violentei
in familie.

Ca orice fenomen negativ de ordin social, violenta fati de membrii familiei implicd atat
costuri social-economice (de exemplu: cresterea numdrului concediilor medicale, scaderca
productivititii muncii, cresterea mortalitatii, marirea cheltuielilor pentru pedepsirea/asistenta si
consilierea agresorilor §i reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor rimagi fard ngrijire
parinteascd), cit si costuri morale (afectarea relatiilor dintre sofi, destramarea familiilor,
dezorganizarea relatiilor parinti-copii, cresterea criminalitdtii in societate).

La moment, art. 215" alin. (4) din Codul de proceduri penald stabileste ca: ZMdsurile de
protectie se aplicd pe un termen de pdnd la 3 luni. Termenul mdsurilor de protectie poate fi
prelungit de instantd la cererea repetatd ca urmare a comiterii faptelor de violentd in familie
sau ca rezultat al nerespectdrii conditiilor previzute in ordonanta de protectie sau dacd, la
expirarea termenului de aplicare a mdsurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul
de a fi supusd violentei sau altor actiuni ilegale din partea faptuitorului.”.

in cazul incalcirii prevederilor ordonantei de protectie, legislatia admite aplicarea unei
pedepse penale. Astfel, pentru neexecutarea intenfionatd sau eschivarea de la executarca
masurilor stabilite de instanta de judecati in ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie, agresorul poate fi pedepsit cu muncd neremuneratd in folosul comunititii sau cu
inchisoare de pand la 3 ani. Cu toate acestea, mecanismul sanctionator al agresorilor familiali,
in practica curentd, nu responsabilizeazi intr-un mod suficient fiptuitorii actelor de violenta in

familie.




In acest context, in urma analizei datelor statistice oferite de Inspectoratul General de
Politie privind numdrul ordonantelor de protectic emise de instanta de judecatd si aplicarea
misurilor de protectie victimelor violentei in familie pentru anii 2018-2019, s-au constatat
urmitoarele:

- in decursul anului 2018 au fost pronuntate 666 ordonante de protectie a victimelor
violentei in familie, dintre care au fost respectate de citre agresori 239 ordonanfe de protectie
(37 %), iar 427 ordonante au fost incileate (63 %).

- in anul 2019, instantele judecitoresti au emis 710 ordonante de protectie a victimelor,
dintre care 422 ordonante de protectie au fost respectate (59 %), iar 288 ordonante au fost
incalcate de agresori (41 %).

Tn anul 2018 au fost inregistrate la nivel national 2655 cazuri de comportament violent
in familie, dintre care 998 cazuri de infraciiune, iar 1657 cazuri au intrunit elementele
constitutive a contraventiei. Din cele 998 de infractiuni comise, sunt inregistrate 30 omoruri,
905 infractiuni de violentd in familie, 39 violuri si 24 cazuri de actiuni violente cu caracter
sexual, agresori fiind 908 barbati si 90 femei.

Astfel, reiegind din ponderea scizutd de executare a ordonantelor de protectie pronuntate
de judecitori, consideram necesari modificarea legislatiei, astfel incdt si fie fortificat
mecanismul de executare a ordonantelor respective previzut de lege, prin stabilirea
obligativititii monitorizirii electronice a agresorilor in privinta cérora au fost aplicate misurile
de protectie prevazute la art. 215" alin. (3) 11t a) d) din Codul de procedurd penala si art. 2787

Problemele ce trebu1e solutlonatc prin a opta:rea 1n1§1at1ve1 e revizuire a eglslatlel sunt
descrise pe larg in Strategia nationald de prevenire §i combatere a viclentei fati de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023, aprobati prin Hotiirdrea Guvernului nr. 281/2018 care
rdman a fi Incé actuale.

Scopul de bazi al proiectului de act normativ vizeazi perfecfionarea prevederilor legale
referitoare la misurile de protectie a victimelor violentei in familie.

In acest sens, se propune modificiri legislative ce ar da posibilitatea monitorizirii
electronice a agresorilor familiali (cu brdfard instalatd la mdnd sau picior), imediat dupi
pronuntarea de cétre judecitor a ordonantei de protectie cu aplicarea mésurilor de protectie
reglementate la art. 2151 alin. (3) lit. a) - d) din Codul de proceduri penali si art. 2787 alin. (2)
lit. a)-d} din Codul de proceduri civila: [a) obligarea de a p#rdsi temporar locuinta comun ori
de a sta departe de locuinta victimei, indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor; b)
obligarea de a sta departe de locul afldrii victimei, la o distanti ce ar asigura securitatea victimei,
excluzand si orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de
ea; ¢) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenti sau in orice alt mod,
cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea; d) interzicerea sd se apropie
de anumite locuri: locul de munci al victimei, locul de studii al copiilor, alte locuri determinate
pe care persoana protejati le frecventeaza).

Astfel, in vederea asigurdrii respectirii masurilor de protectie este necesar ajustarea
cadrului normativ si expedierea spre executare a ordonantelor de protectie organului de
probatiune dacd se aplicd monitorizarea electronicé a agresorului (in cadrul unui proces civil)
sau banuitului, invinuitului, inculpatului de comiterea faptelor de violentd in familie (in cadrul
unui proces penal).

Totodatd, se acordd posibilitatea victimei si membrilor familiei acesteia de a fi
monitorizati electronic printr-un sistem electronic de supraveghere (de tipul unui telefon GSM
de mici dimensiuni), doar daci acestia isi exprimé acordul in formi scrisa.




Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (monitorizarea electronicd a
agresorilor familiali) va intra In vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative ,,[iJntrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
altd datd doar in cazul in care se urméregte protectia drepturilor gi libertétilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective.”. In contextul in care Directia
monitorizare electronicd din cadrul Inspectoratului National de Probatiune, potrivit proiectului,
va fi entitatea ce i se suplineste numdrul de subiectii ce vor fi supusi monitorizirii electronice,
considerim necesard o perioadd de 6 luni, de la data adoptirii proiectului de lege, pentru
asig rarea unel func 1ona11ta 1 eﬁmente a acesteia.

Implementarea pr01ectu1u1 va presupune cheltmeh pentru procurarea ech1pamentelor de
monitorizare electronicd a agresorilor familiali.

in baza informatiei statistice existente pentru anul 2019 cu referire la ordonantele de
protectie a victimelor violentei in familie, cheltuielile financiare suplimentare sunt estimate la
cca. 1,8 mil. de lei si urmeazi a fi acoperite in limita bugetului Inspectoratului National de
Probatiune si din alte surse neinterzise de lege, inclusiv din surse furnizate de cétre partenerii
externi,

in conformitate cu Metodologia de analizi a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019, a fost efectuati
analiza impactului de reglementare, Intrucit proiectul nominalizat necesitd mijloace financiare
pentru implementarea acestwa -

In urma adoptaru prmectulul de legc va fi necesar dc modlﬁcat Regulamentul prlvmd
organizarca si functionarea organelor de probatiune, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
827/2010 si Regulamentul privind monitorizarea electronicd a persoanelor, aprobat prin
Hotararca Guvernului nr. 1322/2016

fn scopu respectaru prevederllor Legu nr. 239/2008 prlvmd transparen‘;a in procesu]
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul
wlransparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre coordonare™).

Proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic 630/MJ/2019 si supus
procedurii de avizare §i consultare publica cu toate institufiile interesate.

fn acest sens, in procesul de definitivare a proiectului au fost examinate obiectiile si
propunerile Procuraturii Generale, Ministerului Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Muncii, Sénititii si Protectiei Sociale, A.O. ,,Centrul de drept al femeilor”, iar
Judecatoria Cahul si Comrat au comunlcat hsa de obiectii 1/sau propuneri

Intru respectarea dlsp0z1§1110r art 34 ahn (1) din Legea nr, 100/2017, Cancelaria de Stat,
prin scrisoarea nr. 18-23-7364 din 24 octombrie 2019 a remis spre expertizare concomitent cu
consultirile publice proiectul actului normativ.

Prin scrisoarea nr. 06/2-6914 din 7 noiembrie 2019, Centrul National Anticoruptie nu a
efectuat expertiza anticoruptie, invocand prevederile art. 28 alin, (4} din Legea nr., 82/2017.

Nu pot fi retinute argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie, Intrucét
dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actor normative este una speciald




in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 100/2017,
prezenta lege stabileste categoriile §i ierarhia actelor normative, principiile si etapele
legiferdrii, etapele si regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de bazd fata
de structura §i continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare §i abrogarea
actului normativ, privind evidenta §i sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice
aplicabile actelor normative, precum §i reguli privind interpretarea, monitorizarea
implementdrii prevederilor §i reexaminarea actului normativ.

Ba mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele juridice
speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecfi
strict determinati. In caz de divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se
contin in acte normative de acelagi nivel, se aplicd norma speciald.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptiec urma si prezinte raportul de expertizi
anticoruptic in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de acesta.

Ministru U T e par, eda Fadei NAGACEVSCHI




