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Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 196 din 10.05.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, in mod prioritar, prin prisma
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului §i Legii nr. 780/2001 privind
actele legislative, Directia generald juridica expune urmitoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului §i este in concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, propunerea legislativd are ca obiect
modificarea §i completarea Codului civil, in vederea asigurdrii transpunerii
Directivei 2008/122/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 ianuarie
2009 privind protectia consumatorilor in ceea ce priveste anumite aspecte
referitoare la contractele privind dreptul de folosints a bunurilor pe durata limitatd,
la contratele privind produsele de vacantd cu drept de folosintd pe termen lung,
precum si la contractele de revinzare si de schimb.

Elaborarea si promovarea amendamentelor la Codul civil este prevazuti in
pct. 40 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014, iar elaborarea proiectului de lege
privind protectia consumatorului in legdturd cu anumite aspecte referitoare la
contractele privind dreptul de folosintd a bunurilor pe duratd limitatd, la
contractele privind produsele de vacantd cu drept de folosintd pe termen lung,
precum si la contractele de revinzare §i de schimb (Titlul IV cap. 5 art. 40 din
PNAAA; anexa IV la cap. 5 din titlul IV al AA) este prevazutd in pct. 49
(specificind elaborarea unui act now) din Programul legislativ de realizare a



angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de altd parte,
pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotdrirea Parlamentului nr. 146 din 09.07.
2015, precum si in pet. 31 (mentionind elaborarea unui act now) din Planul
National de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 16 din 26.02.2015.

in acest context, tinind cont de faptul, ci in Hotdrirea Parlamentului nr.
146/2015, precum §i in Hotérirea Guvernului nr. 16 din 26.02.2015 este previzutd
elaborarea unui act nou care ar asigura transpunerea Directivei 2008/122/CE,
materia propusi in proiectul de lege supusi avizirii a fost examinats prin prisma
incadririi normelor respective in confinutul Codului civil, sau a necesitatii
elaboririi unei legi separate.

Prin urmare, avind in vedere, pe de o parte, cd obiectivul Directivei
2008/122/CE constd-in contribuirea la functionarea corespunzitoare a pietei
interne §i de a atinge un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, prin
aproprierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative in ceea ce priveste
anumite aspecte ale comercializirii, vanzirii §i revanzdrii bunurilor cu drept de
folosintd pe duratd limitati si a produselor de vacantd cu drept de folosintd pe
termen lung, precum §i in ceea ce priveste contractele de schimb, iar pe de altid
parte, materia privind contractele de prestiri servicii este reglementati in Codul
civil, consideram posibil inserarea modificdrilor rezultate din transpunerea
Directivei 2008/122/CE atit in continutul Codului civil, cit si in cadrul unei legi
separate. in cazul in care se va accepta propunerea de modificare a Codului civil,
tinind cont de prevederea art. 31 din Legea nr. 780/2001, care dispune, ci anexa
este parte integrantd a actului legislativ, are natura si forta lui juridica, sugerdm ca
anexele nr. 1-5 propuse pentru completarea Legii nr. 1125/2002 (Art. II din
proiect), si fie inserate in continutul Codului civil.

Cu titlu de informare, releviim, ci legislatia in vigoare contine legi separate
care, de asemenea, au transpus Directivele Parlamentului European si a Consiliului
din domeniul protectiei consumatorului, spre exemplu:

a) Legea privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii,
nor. 256 din 09.12.2011;

b) Legea privind contractele de credit pentru consumatori, nr. 202 din
12.07.2013;

c) Legea despre incheierea si executarea contractelor la distantd privind
serviciile financiare de consum, nr. 157 din 18.07.2014.

Cu referire la dreptul comparat, in legislatia romand, Directiva
2008/122/CE, a fost transpusd prin aprobarea de citre Guvernul Roméniei a
Ordonantei de urgentd nr. 14/2011 din 16.02.2011 pentru protectia consumatorilor



la incheierea §i executarea contractelor privind dobandirea dreptului de folosinti
pe o perioadd determinati a unuia sau a mai multor spatii de cazare, a contractelor
pe termen lung privind dobéndirea unor beneficii pentru produsele de vacanti, a
contractelor de revanzare, precum si a contractelor de schimb.

II. Observatii de continut si tehnico-legislative

1.LaArt. L:

1) art. 2! alin. (1), intru uniformizarea terminologiei utilizate in Codul civil,
cuvintele ,raportului’ civil” propunem a fi substituite cu cuvintele ,raportului
juridic civil”;

2) art. 752" alin. (1), obiectim asupra utilizirii sintagmei ,,sau unei alte
legi”, fiindcd contractele enumerate la lit. a) si b) al acestui alineat sint
reglementate in sectiunea dati din Codul civil;

3) art. 7527 alin. (2) lit. b), pentru un spor de precizie in redactare, cuvintul
,Sub” propunem a fi substituit cu cuvintul ,,in”, iar sintagma ,trei luni” utilizat la
alin. (3) — cu sintagma ,,3 luni”;

4) art. 752°*:

- alin. (1), cuvintul ,,stingind” este impropriu terminologiei utilizate in Codul
civil, care opereazi cu termenii ,,stingerea obligatiilor”;

- alin. (2), obiectdim asupra utilizirii sintagmei ,,cu exceptiile expres
previzute de lege”. Avind in vedere, cd materia contractelor privind unele produse
de vacantd §i de intermediere a lor va fi reglementati in Codul civil, redactia
acestui alineat ar trebui sd prevadd normele care ar fi exceptate de la continutul
alin. (2). In cazul in care contractele respective vor fi reglementate doar de Codul
civil (din continutul proiectului de lege se poate deduce aceasti concluzie),
sintagma respectivd propunem a fi exclusd, fiindc#, din start, se admite existenta
exceptiilor previzute de lege privitoare la efectele revocirii contractelor enumerate
la art. 752';

5) Titlul III, Cap. XIX urmeazi a fi propus distinct spre completare, fiind,
astfel, numerotat cu pct. ”3”;

6) art. 1145°:

- in dispozitia alin. (2) si la alin. (3), pentru un spor de precizie normativi,
cuvintul ,,plétii” propunem a fi exclus. Totodatd, semnaldm cd nu este clar sensul
cuvintelor ,,sd-i indice ocazia de a incheia” utilizate in dispozitia alin. (2) si la alin.

(3);

- alin. (6), pentru un spor de precizie normativd, cuvintul ,transferul”
propunem a fi substituit cu cuvintul ,,instrdinarea”;

7) art. 1145° alin. (1), privitor la utilizarea cuvintelor “termenului de
revocare”, avind in vedere, cd reglementarea acestui termen este previzutd la art.
7522 din Codul civil, cuvintele “termenului de revocare” utilizat in primul caz,



propunem a fi substituite cu cuvintele ,termenului de revocare a contractului
conform art. 752%;

8) art. 11547 alin. (4), pentru un spor de precizie in redactare, cuvintul
. expres” propunem a fi substituit cu cuvintele ,in scris”. Totodatd, obiectim
asupra sintagmei ,.circumstante neobisnuite §i neprevazute” in sensul oportunitatii
descrierii detaliate a sintagmei respective.

in concluzie, mentionim ci proiectul de lege poate fi propus spre examinare

in sedinta plenari, cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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