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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/4674 din 03.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.352/2006 cu privire la
organizarea si desfagurarea activitatii turistice in Republica Moldova

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticorupue o
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 ¢ ¢ v.re
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efest:are a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat, cees 7¢
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din Regulzmentu
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele Gsiiwiiii:
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materiolelor aferente accai.
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor périi interesate,

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pé:t




interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa & -~
regasesc publicate pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, cu respectarea cerinjcior o .
inclusiv cu respectarea termenului limitd de 10 zile lucrdtoare pentru prezeniarea propurer. ¢,

fn compartimentul ,Transparenta" autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie.

Tn consecintd, constatim omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparente:
procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Cu toate acestea, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicatd .o
precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul deciziona! & 'o
mare parte, asigurat. '

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in vederea ,rationalizdrii structurii adm:nsirs;
publice centrale, bazatd pe prioritdtile de dezvoltare social-economicd si angajomentele Gyt -
demersul de integrare europeand.”

Potrivit autorului: ,Prin intermediul proiectului se dispune abrogarea anumitor norme care, la
momentul actual sunt improprii domeniului turismului, reiesind din faptul c¢&, conform
amendamentelor la cadrul legal, aceste au fost conferite altor autoritdyi”

Analizand prevederile proiectului se constata ca autorul opereazd cu modificari si comsletdrila Leges
nr.352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, astie,

fncét, se impune o optimizare procedurald in domeniul activitatii turistice.

Asadar, se constatd cd, prevederile proiectului corespund scopului declarat de autor in rots
informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului in ceea ce tine de elaborarea, promovarea, aplicares
monitorizarea politicilor in domeniul turismului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suflclenta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte. =




sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii Gctuiu: iegis:a: . ...
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglemeniir;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor nci. efeci.
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelu! comziis’
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativd a proiectului, autorul evidentiazi o serie de elemente noi care argumenieazs
viabil necesitatea promovarii proiectului, fiind astfel respectate conditiile impuse de art.2C a! Lo
nr.780/2001 privind actele legislative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebure sd
contind "d} fundamentarea economico-financiard in cozul in care realizarea noilor reglementiri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit notei informative: ,,Implementarea prevederilor proiectului nu necesité alocarea v
financiare suplimentare din bugetul de stat."

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de cct togpetor - =
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative §i
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si ucelasi termen dacd este corect, iGr
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresier junc e
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prawsior =
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Ministerului Economiei si Infrastructurii pe
domeniul elabordrii politicilor in domeniul turismului si activitatea Agentiei Servicii Publize rars w2
primi urmdtoarele functii: inregistrarea rutelor turistice, evidenta si monitorizarea patr mor s
turistic, efectuarea clasificarii structurilor de primire turistic.




I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate e
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurpnesns
Drepturilor Omului.

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre Cancelaria de Stat cu respectarea in mare parte a r:gordar o
transparenta decizionald si promoveaza interesele statului in domeniul elaborarii, promovar.’, anhca:
si monitorizarii politicilor in domeniul turismului.

Promovarea proiectului urmareste scopulrationalizérii structurii administratiei puh- e T
bazatd pe prioritadtile de dezvoltare social-economicd si angajamentele asumate i o -
integrare europeana.

Prin intermediul proiectului se dispune abrogarea anumitor norme care, la momentul actual sunt
improprii domeniului turismului, reiesind din faptul c3, conform amendamentelor la cadru! lega,
competentele stabilite de acestea au fost conferite altor autoritati.

Tn proiect nu au fost identificati factori de coruptie si riscuri de coruptie.

03.01.2018

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupi o
Vera MACOVE!, Inspector




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor autorititilor publice interesate la proiectul Legii pentru modificarea Legii cu privire la organizarea activitatii
turistice in Republica Moldova si proiectul hotdririi Guvernului ,,Pentru aprobarea proiectului de decret al Presedintelui Republicii
Moldova privind abrogarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.1967-111 din 30 iulie 2004

Nr. Autoritatea/ Continutul obiectiei/ Argumentarea
Ord. institutia propunerii (recomandirii autorului proiectului
interesata
1. | Ministerul
Educatiei, La proiectul hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
Culturii si proiectului de decret al Presedintelui Republicii Moldova
Cercetirii

nr.1967-111 din 30 iunie 2004” — lipsa de obiectii.

La proiectul legii- la art. 14, alin. (1), pentru asigurarea unei
exprimdri corecte, continutul lit. h) ,,s3 pund la dispozitia
turistilor informatii complete si obiective privind tara de
aflare temporari: legislatia acesteia, obiceiurile §i traditiile
locale si alte particularitéti, a ciror cunoagtere este necesara
pentru cultivarea respectului fati de culturile nationale”
trebuie reformulat astfel: ,,s& furnizeze turistilor informatii
corecte, complete, si clare privind tara de aflare temporara:
legislatia acesteia, obiceiurile, valorile si traditiile, precum si
alte particularitati;”.

Obiectie valabild si pentru art. 19, lit. i), unde propunem ca
textul normei si fie modificat dupd cum urmeazi: la
informatii corecte, complete, si clare privind tara de aflare
temporard: legislatia acesteia, obiceiurile, valorile si traditiile,
precum si alte particularitati;”.

La art. 24, lit. d), pentru asigurarea unei reglementari
complete, cuvintele ,,autohtone si striine” recomandim si fie
excluse.

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta.
Conform Legii nr.81/2004 cu privire la investitiile
in_activitatea de intreprinzitor, investitiile sunt




Obiectie valabila si pentru art. 27, pet. (1).

Art. 35 ,Avizarea constructiilor in zond” se completeazi cu
un punct nou, pct. (1)!, care va avea urmdtorul cuprins:
~Avizarea pentru constructia ce urmeazid a fi edificatd pe
terenul unui monument istoric sau in zona lui de protectie, are
loc in baza prevederilor legislatiei in domeniul protejérii
patrimoniului cultural.”

Totodati, avand in vedere faptul cd Guvernul, in contextul
restructurdrii administratiei publice centrale de specialitate, a
aprobat, prin HG nr.594 din 27.07.2017, modificari la
denumirile unor ministere, propunem la art. 38, alin. (2)
redactarea sintagmei ,,Ministerul Educatiei §i Tineretului” in
conformitate cu prevederile HG mentionate.

clasificate in investitii autohtone §i striine, in
raport cu care sunt aplicate proceduri diverse.

Nu se accepta.

Normele propuse a fi incluse se regdsesc deja in
cadrul legal ce reglementeazi domeniul protejarii
patrimoniului  cultural, nefiind necesari
reproducerea acestor in textul legii amendate (a se
vedea Legea nr.218/2010 privind protejarea
patrimoniului arheologic).

Se accepti.

insi remarcam, ci prin intermediul proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, elaborat de CIR, se opereaza
modificdri in tot cadrul legal, prin prisma
amendarii denumirilor ministerelor, in contextul
restructurdrii administratiei publice centrale.

Ministerul
Finantelor

Lipsd de obiectii.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltirii
Regionale si
Mediului

Lipsa de obiectii.

Ministerul
Sanatatii, Muncii
si Protectiei
Sociale

Lipsd de obiectii.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integririi
Europene

Lipsé de obiectii.

Ministerul

Cu titlul general




Economiei
Infrastructurii

si

Modificarile inaintate, prin care se transmite gestionarea unui
domeniu vast si important pentru dezvoltarea economici a
Republicii Moldova - organizarea si desfdsurarea activitdtii
turistice (valorificare si dezvoltare a patrimoniului turistic;
asistentd metodologicd §i informationald in domeniul
turismului, participarea la crearea §i gestionarea zonelor
turistice; coordonarea si monitorizarea activitdtii rezidentilor
zonelor turistice, etc.), este judicios si fie realizat doar
impreund cu modificarea structurii si efectivului-limiti a
Ministerului Economiei si Infrastructurii, statelor de personal
si sarcinilor  functiilor, capacitdtii in sensul sporirii
efectivului-limiti desemnat acestui domeniu.

Referitor la activitatea turistici in Republica Moldova,
mentionam c3, mediul de afaceri din domeniul turismului
receptor si local a fost descurajat de barierele regulatorii in
calea initierii si desfasurdrii afacerilor in domeniu, de
ineficienta activitatilor de dezvoltare a turismului si de
interventionismul nejustificat al autorititii publice din
domeniul turismului in activitatea operatorilor privati. Astfel,
pentru a remedia situatia in domeniul vizat, prin Legea nr.185
din 21 septembrie 2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, au fost propuse un sir de amendamente
la Legea nr.352-XVI din 24 noiembrie 2006 cu privire la
organizarea §i desfasurarea activitatii turistice in Republica
Moldova care urmeazi a fi considerate in proiectul de lege
propus la examinare.

La proiectul hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea

Nu se accepta.

La  momenwl elabordrii i  aprobarii
Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Economiei si
Infrastructurii, s-a stabilit faptul, ci elaborarea
politicilor in domeniul activitagii turistice, va fi
asiguratd de cétre Directia politici economice si
mediul de afaceri.

Or, la stabilirea efectivului-limitd al MEI s-a
considerat necesitatea optimizirilor structurale in
contextul obiectivului specific de rationalizare a
structurii administratiei publice centrale, inserat in
Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotérdrea
Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016.

La elaborarea proiectului au fost considerate
amendamentele inserate in legea modificata, prin
intermediul Legii nr.185/2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, inclusiv a se
vedea propunerile reliefate la art.19 (licenta
agentului economic), ceea ce urma a fi efectuat de
fapt prin intermediul Legii nr.185/2017, care
abrogi licenta in domeniul activititii de turism.
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proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la
organizarea si desfasurarea activititii turistice 1in
Republica Moldova.

Conform prevederilor art.50 al Legii nr.317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autorititi ale administratiei public centrale si locale ,titlul
actului normativ reprezintd denumirea generica a actului, in
Sfunctie de [...] obiectul reglementdrii exprimat sintetic” §i
,»in cazul modificdrii, completdrii sau abrogarii [...], titlul
actului de modificare [...] va confine: a) enumerarea
exhaustivd a actelor in al cdror cuprins se efectueazd
modificarea, completarea sau abrogarea (indicandu-se
numdrul si data emiterii)”.

Astfel, considerdm oportun redactarea titlului, dupd cum
urmeazi: cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr.352-XVI din 24
noiembrie 2006 cu privire la organizarea si desfiasurarea
activitdtii turistice in Republica Moldova.

Reiesind din cele expuse, urmeazi a fi redactatd partea
dispozitiva a proiectului hotérdrii precum si titlul proiectului
de lege.

La proiectului de lege pentru modificarea Legii cu
privire la organizarea si desfisurarea activititii turistice
in Republica Moldova.
in contextul amendamentelor la Legea nr.352-XVI din 24
noiembrie 2006 cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice in Republica Moldova, precum si reiesind
din prevederile cadrului juridic, care specifica cd, functiile de
bazd ale ministerelor constituie asigurarea realizirii politicii
guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt
incredintate, opindm asupra necesititii reconsiderarii
atributitlor ministerului in domeniul turismului.

La pct.1.

Consideram necesar de a exclude din norma respectiva
referintele la art.6, art.10? alin.(2) lit.b), art.13 lit.c), deoarece
acestea se propun a fi reconsiderate pe parcursul proiectului

Se accepta.

Nu se accepta.

Modificirile respective au scopul indicirii exprese
a articolelor in cuprinsul cirora se propun a fi
substituite referintele la autoritatea responsabili cu
elaborarea politicilor in domeniul activititii
turistice.

Din considerentul c&, in cadrul legii amendate sunt
reflectate diverse aspecte, inserarea unor norme
generice nu este relevantd, ceea ce implicd
necesitatea expunerii exprese a articolelor concrete
in cuprinsul cdrora se propun amendamentele
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abordat.

La pct.4.

Cu scopul de a stimula dezvoltarea sectorului turismului pand
la nivelul unei industrii efective propunem de a exclude un sir
de atributii improprii autoritatii administratiei publice
centrale in domeniul activitdtii turistice prin prisma
tendintelor moderne de de-reglementare in sectorul respectiv.
In acest context, propunem_expunerea pct.4 al proiectului in
urmatoarea redactie:

SArticolul 6. Atributiile Ministerului Economiei si
Infrastructurii
Ministerul Economiei si Infrastructurii are urméitoarele

atributii in domeniul turismului:

a) elaboreazi si prezintd Guvernului, spre aprobare, strategia
si programele nationale in domeniu;

b) coordoneazi cu autorititile administratiei publice centrale
si locale, cu asociatiile obstesti din domeniul turismului
masurile privind realizarea strategiei si politicii de stat in
domeniul turismului;

c) elaboreazd si prezintd Guvernului, spre aprobare,
mecanismele economice de stimulare a dezvoltarii turismului
si poarti rispundere, in limita competentei sale, pentru
implementarea acestora;

d) elaboreazi acte normative 1n domeniul turismului,
armonizate cu normele internationale;

€) monitorizeazd activitatea turisticdi in zonele turistice
nationale;

f) reprezinta interesele statului in domeniul turismului in
organismele internationale si regionale, coordoneazid si
monitorizeazid  colaborarea  Republicii  Moldova cu
Organizatia Mondiald a Turismului si cu alte organisme
internationale din domeniu in conformitate cu legislatia;

g) colaboreazd cu diverse asociatii §i organizatii
neguvernamentale in probleme ce tin de domeniul

respective.

Nu se accepta.

Ceea ce propun autorii avizului sunt de fapt,
normele rdmase in vigoare conform prevederilor
prezentului proiect.

Or, redactia proiectului este mai adecvati, reiesind
din atributiile unui minister de a elabora politici pe
domeniul vizat. Mai mult, functia de monitorizare
a activitdtii turistice in zonele turistice nationale,
propusé de autorii avizului, este improprie acestui
minister.

Propunerile reflectate in proiect deriva din
necesitatea  implementdrii  conceptului  de
restructurare a administratiei publice centrale, cu
sperarea certd a functiilor de elaborare a
politicilor, atribuite ministerelor, de cele privind

implementarea  acestora, care sunt  proprii
autoritdtilor administrative din  subordinea
ministerelor.
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turismului.”.

La pct.6.

Referitor la art9 alin.(2) din Legea nr.352-XVI din 24
noiembrie 2006, suplimentar, propunem de a exclude
cuvintele ,si monitorizarea” ca fiind improprii Agentiei
Servicii Publice in conformitate cu Legea nr.131 din 08 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor. In acest sens, propunem expunerea pct.6 al
proiectului in urmatoarea redactie:

,»0. La articolul 9 alineatul (2) sintagma ,,Ministerul Culturii
si Turismului” se substituie cu sintagma ,,Agentia Servicii
Publice”, iar cuvéntul ,,si monitorizarea” se exclude”.
Propunere de includere a unui punct nou.

Referitor la art.10? alin.(2) lit. b) considerim inoportuni
receptionarea de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii
a darilor de seamd trimestriale privind utilizarea
formularelor voucherelor turistice ca fiind improprii
activitatii autoritdtii administratiei publice centrale si aceasta
functie urmeazd a fi delegatd organului de control in

domeniul respectiv - Agentia pentru Protectia Consumatorilor
si Supravegherea Pietei in conformitate cu prevederile Legii
nr.131 din 08 iunie 2012. in acest sens propunem
introducerea unui punct nou in urmétoarea redactie:

”La articolul 10? alineatul (2) litera b) sintagma ,,Ministerului
Culturii si Turismului” se substituie cu sintagma ,,Agentia
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei”.

La pet.7.
Referitor la prevederile art.13 lit. ¢) din Legea nr.352-XVI
din 24 noiembrie 2006, considerdm inoportund delegarea

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Ministerului Economiei si Infrastructurii a obligatiei de
asistentd metodologicd si informationald in domeniul
turismului, deocarece competenta dati este nepotrivitd
autoritdtii administratiei publice centrale si urmeazi a fi
delegata unei autorititi administrative specializate pe actiuni
de promovare a imaginei Republicii Moldova si a produselor
si serviciilor autohtone (de exemplu: MIEPO sau alta
autoritate care va detine aceste functii). Astfel, propunem
redactarea pct.7 al proiectului dupé cum urmeaza:

.La articolul 13

litera c) sintagma ,Ministerului Culturii si Turismului” se
substituie cu sintagma ,Organizatiei de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova
(MIEPO) si/sau, reiesind din nivelul competentelor
functionale, birourilor de informare turisticd

litera €) se abroga”.

La pct.9.

Referitor la modificarea art.18 alin.(2) din Legea nr.352-XV1
din 24 noiembrie 2006, considerdm inoportund excluderea
textului ,de la entitatea acreditatd la nivel international sau
local”, deoarece aceastd normd a fost introduséd recent, prin
Legea nr.185 din 21 septembrie 2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Principalul motiv a
constituit faptul cd obtinerea certificatului de clasificare a
unitdtilor de primire turistici devine un drept al agentilor
economici care practica activitate de primire turistica si doar
pentru unititile cu mai mult de 10 numere de cazare.
Clasificarea unitdtilor vine s& demonstreze gradul de confort
al serviciilor de primire turisticd, adicd complexitatea si
volumul acestora, ceea ce nicidecum nu poate constitui o

Nu se acceptd.

Conform prevederilor proiectului, autoritatea
desemnatd in scopul emiterii certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turisticd este
Agentia Servicii Publice.

in context, se impune modificarea art.18 alin.(2) al
Legii.
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conditie pentru initierea unei activitati turistice.

Astfel, toate structurile de primire turistici doar vor notifica
autoritatea administratiei publice locale pe al cirei teritoriu se
va desfisura activitatea turisticd si autoritatea centrald de
turism cu privire la initierea activititii turistice. Autoritatea
centrald de turism va asigura finerea Registrului structurilor
de primire turistica.

La pct.10.

Referitor la art. 18! si art.18? din Legea nr.352-XVI din 24
noiembrie 2006, nu se sustine modificarea propusi, deoarece
aceasta este neconformd conceptiei liberalizarii activitétilor
in domeniul turismului, iar Agentia Servicii Publice nici nu
detine instrumente pentru a verifica respectarea criteriilor de
clasificare a structurilor de primire turistica si de a monitoriza
activitatea in domeniu dat. in acest sens, pct.10 se va expune
in urmatoarea redactie:

”10. Articolele 18 si 182 se abroga™.

La pct.14.

Referitor la modificarea propusd pentru art.38 alin.(2) din
Legea nr.352-XVI din 24 noiembrie 2006, propunem
suplimentar examinarea modificdrii sintagmei ,, Ministerul
Educatiei si Tineretului” in conformitate cu prevederile
Hotaririi Parlamentului nr.189 din 21 iulie 2017 pentru
aprobarea listei ministerelor.

La proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de decret al Presedintelui Republicii Moldova
privind abrogarea Decretului Presedintelui Republicii

Nu se accepta.

Conform prevederilor proiectului, autoritatea
desemnatd in scopul emiterii certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turisticd este
Agentia  Servicii  Publice, care, conform
competentelor atribute prin intermediul Hotaririi
Guvernului nr.314/2017, are misiunea de a
coordona si de a organiza activitifile orientate spre
asigurarea implementdrii politicilor publice in
domeniile prestarii serviciilor publice.

Se accepti.

insi remarcim, ci prin intermediul proiectului de
Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, elaborat de CIR, se opereazi
modificari in tot cadrul legal, prin prisma
amendirii denumirilor ministerelor, in contextul
restructurdrii administratiei publice centrale.
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Moldova nr.1967-III din 30 iulie 2004.

in conformitate cu Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.1967-111 din 30 iulie 2004 a fost infiintat Centrul
National de Perfectionare a Cadrelor din Industria Turismului.
Mentiondm cd Centrul National de Perfectionare a Cadrelor
din Industria Turismului a fost inregistrat in conformitate cu
legislatia in vigoare, prin urmare, actul normativ vizat s-a
consumat prin executare, producénd efecte juridice.
Astfel, abrogarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.1967-111 din 30 iulie 2004 nu va avea nici un
efect, in virtutea principiului neretroactivititii actelor
normative.
Concomitent mentionim ca, proiectul remis spre avizare nu
intruneste scopul relevat in nota informativa. Astfel, in cazul
in care se urmareste lichidarea Centrului National de
Perfectionare a Cadrelor din Industria Turismului atunci,
urmeazi a fi elaborat si promovat un proiect cu privire la
lichidarea Centrului in cauzi.
De asemenea, atentionam asupra faptului cd proiectele
urmeazd a fi supuse, in mod obligatoriu, unei expertize
anticoruptie, in conformitate cu prevederile art.41 alin.(2) al
Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice
centrale si locale.

Nu se accepti.

Actul normativ prin crearea Centrului National de
Perfectionare a Cadrelor din Industria Turismului
este Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.1967-111 din 30 iulie 2004. Prin urmare,
abrogarea acestuia semnifici incetarea existentei
respectivului Centru, cu demararea procedurilor de
lichidare, conform cadrului normativ.

Nu se accepta.

Nota informativd expune motivele si scopul
urmdrit prin elaborarea prezentelor amendamente,
astfel precum dispune art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative.

Se accepta.
Proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei
anticoruptie.

Agentia
Publice

Servicii

La pct.6 din proiectul de Lege

Modificarea art.9 alin(2) din Legea nr.352/2006 pune in
sarcina Agentiei Servicii Publice (ASP) o atributie
(monitorizarea) ce {ine de activitatea organelor de control,
totodatd, potrivit prevederilor art.8 alin.(4) din Legea
nr.352/2006 organul respectiv de control este Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei care
efectueazd controlul in conformitate cu prevederile Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activiidfii de
intreprinzator.

Se accepti.
Sintagma ,,monitorizarea” a fost exclusa.




Astfel, se propune de exclus pct.6 din proiectul de lege
examinat sau aceastd modificare de adus in concordanti cu
prevederile art.8 alin.(4) si art. 23' (controlul de stat al
activitdtii economice in domeniul turismului) Legea
nr.352/2006 si cu prevederile Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor.

La pct.9 din proiectul de Lege

Modificarea art.18 alin.(4) din Legea nr.352/2006 pune in
sarcina ASP o functie ce tine de competenta administratiei
publice centrale de specialitate, ceea ce contravine
prevederilor Legii nr.71-XVI din 22.03.2007 cu privire la
registre.

Potrivit prevederilor art.10 din Legea nr.71/2007 proprietarul
registrelor de stat este statul, care determind posesorul,
detindtorul  registrului, registratorul  (subregistratorul).
Atributiile posesorului, detindtorului, registratorului si ale
furnizorului datelor registrului, inclusiv modalitatea de
instituire a acestora este determinati de prevederile art.11-15
din Legea cu privire la registre.

In conformitate cu prevederile art.11 din aceasti Lege
posesorii registrelor de stat sunt autoritdfile publice, care sunt
obligate:

a) sd asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare
pentru crearea si tinerea registrului;

b) in cazul f{inerii registrului in formd electronica, si
organizeze crearea sistemelor informationale automatizate
destinate tinerii registrului;

C) sd asigure {inerea registrului in conformitate cu regulile de
tinere a registrului;

d) sd asigure inregistrarea obiectelor supuse inregistrarii;

e) sd asigure autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor
din registru;

f) s asigure securitatea i protectia datelor din registru;

g) sé asigure tuturor destinatarilor acces la datele din registru
in conformitate cu legea si cu regulile de {inere a registrelor.
Institutia publici ASP nu este o autoritate publicd. Atribuirea

Nu se accepta.

Conform prevederilor proiectului, autoritatea
desemnati in scopul emiterii certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistici este
Agentia Servicii  Publice, care, conform
competentelor atribute prin intermediul Hotéririi
Guvernului nr.314/2017, are misiunea de a
coordona si de a organiza activititile orientate spre
asigurarea implementdrii politicilor publice in
domeniile prestirti serviciilor publice.

De altfel, conform aceluiasi act normativ citat,
crearea, exploatarea si inregistrarea resurselor
informationale de stat, in domeniile vizate, este
una din functiile Agentiei.

Mai mult, conform art.18 alin.(4) al Legii
amendate, ASP va fi autoritatea care va asigura
tinerea Registrului structurilor de primire turistica,
ceea nu semnifici cé, va fi proprietarul acestora.

In virtutea statului ASP, de institutie publici,
functia de posesor al Registrului de primire
turisticd este intemeiatd inclusiv pre stipulirile
art.11 al Legii nr.71-XVI din 22.03.2007 cu
privire la registre.

Aditional remarcam, prin intermediul proiectului
Hotéririi Guvernului ,,Cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei de Investitii” elaborat de
CIR, se propune crearea Institufiei Publice |
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catre ASP a functiei de "asigurare a finerii Registrului
Structurilor de primire turisticd" contravine prevederilor
legale ale art.11 sus - mentionat.

Precizim si faptul cd in Legea nr.352/2006 se fac referinte
la mai multe registre: Registrul rezidentilor zonelor turistice
nationale (care contine informatii privind rezidentii zonelor
turistice nationale); Registrul turismului (care contine
informatii din domeniul turismului §i despre patrimoniul
turistic al tarii); finregistrarea rutelor turistice (legea
nr.352/2006 nu indicd in care Registru se inregistreazi aceste
rute); Registrului structurilor de primire turisticd (nu este
definit in legea nr.352/2006). Toate informatiile ce tin de
domeniul turismului urmeazi a fi efectuate intr-un singur
registru — Registrul turismului. Aceste ambiguitéti din legea
nr.352/2006 sunt ca urmare a neexecutdrii prevederilor art.33
alin.(2) lit. b) din Legea nr.71/2007, potrivit cérora
prevederile Legii nr.352/2006 urmau sa fie aduse in
concordanti cu prevederile Legii cu privire la registre.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.16 din Legea
cu privire la registre, Guvernul prin Hotdrdrea nr.559 din 14
august 2015 a instituit Registrul turismului si a aprobat
Conceptul Sistemului informational automatizat "Registrul
turismului”. Potrivit prevederilor acestui concept toate
inregistrarile ce tin de domeniul turismului previzute de
Legea nr.352/2006, se efectueazi doar in Sistemul
informagional automatizat "Registrul turismului”.

Potrivit prevederilor pct.2 si 3 din aceastd Hotardre,
Agentia Turismului, in calitate de posesor, asigurd
implementarea, functionarea §i dezvoltarea Sistemului
informagional automatizat "Registrul turismului”, iar
intreprinderea de Stat "Centrul de Telecomunicatii Speciale"
(CTS), in calitate de detindtor asigurd mentenanta Sistemului
informational automatizat "Registrul turismului" (SIA RT).
De asemenea, pct.14 din Conceptul acestui sistem stipuleazi
ci:  "Detinitorul SIA RT este Intreprinderea de Stat
"Centrul de Telecomunicatii Speciale", care, in baza

»Agentia de Investifii” in subordinea Guvernului,
prin reorganizarea prin fuziune (contopire) a
Institutiei Publice ,,Organizatia de Atragere a
Investigiilor §i Promovare a Exportului din
Moldova™ si  Agentiei Turismului, autoritate
administrativa centrald subordonata Guvernului.
Agentia de Investifii este succesorul de drepturi si
obligatii al Institutiei Publice ,Organizatia de
Atragere a Investitiilor i Promovare a Exportului
din Moldova” si al Agentiei Turismului.

Ulterior aprobérii proiectului enuntat, vor fi
elaborate modificarile de rigoare la acele
normative, inclusiv la Hotarirea Guvernului
nr.559 din 14 august 2015.
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contractelor incheiate cu posesorul SIA RT §i in
conformitate cu Regulamentul privind modalitatea de tinere a
Registrului turismului, va asigura mentenanta acestuia”.

Asigurarea  mentenantei  Sistemului  informational
automatizat "Registrul turismului" se efectueazi in MCloud
in conformitate cu prevederile Dispozitiei Guvernului nr.21-
d din 26.03.2012 (privind gidzduirea obligatorie a sistemelor
informationale noi pe platforma tehnologica guvernamentala
comund, bazatdi pe tehnologia “cloud computing”) si
Hotararii Guvernului nr.128 din 20.02.2014 privind platforma
tehnologicd guvernamentald comund (MCloud), inclusiv cu
prevederile  Regulamentului  privind  utilizarea i
administrarea  eficientd a  platformei  tehnologice
guvernamentale comune (MCloud), aprobat prin aceastid
Hotarére.

Mai mult, potrivit prevederilor pct.3 din Hotirérea
Guvernului  nr.128 din 20.02.2014  privind platforma
tehnologici guvernamentaldi comuni (MCloud), Centrul
de Guvemare Electronicd (E-Government) este desemnat in
calitate de posesor al platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud), Intreprinderea de Stat "Centrul de
telecomunicatii speciale" — in calitate de operator tehnico-
tehnologic al platformei tehnologice guvernamentale comune
(MCloud).
in contextul celor expuse, se propune de exclus pct.9 din
proiectul de lege examinat.

La pct.10 din proiectul de Lege

Modificarea art.18' si art.18? din Legea nr.352-XVI din
24.11.2006 pune in seama ASP functii nespecifice domeniilor
de competentd prevazute la pct.7 din statutul Institutiei
publice "Agentia Servicii Publice", aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.314 din 22.05.2017. Agentia este fondatd de
Guvern prin Hotédrdrea sus-numitd, in temeiul art.32 din
Legea nr.98/2012, iar exercitarea functiei de fondator este
delegatd Cancelariei de Stat. Atragem atentie la faptul cad ASP
este creatdi in_scopul prestirii serviciilor publice si

Nu se accepta.

Conform prevederilor proiectului, autoritatea
desemnati in scopul emiterii certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistica este
Agentia  Servicii  Publice, care, conform
competentelor atribute prin intermediul Hotaririi
Guvernului nr.314/2017, are misiunea de a
coordona si de a organiza activitdgile orientate spre
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implementérii Planului de actiuni privind reforma de
modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.966 din 09.08.2016.
Planul aprobat nu include domeniul turismului.

Art.15 alin.(4) din Legea nr.98/2012 prevede cu claritate
pentru orice agentie, fard exceptii, ca: "Guvernul stabileste
nomenclatorul serviciilor publice prestate persoanelor fizice
si juridice de serviciile de stat subordonate ministerelor,
mdrimea taxelor la serviciile prestate contra platd, precum si
modul gi direcfiile de utilizare a mijloacelor speciale dupd
tipurile lor, cu exceptia cazurilor in care aceasta fine de
competenia Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160
din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzdtor".

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.160/2011, ASP este doar
o autoritate emitentd de acte permisive care fac parte din
categoria licentelor si, totodati, este implicaté si in acordarea
informatiilor din resursele sale informationale altor autorititi
emitente de acte permisive.

Certificatele de clasificare a structurilor de primire turisticd
nu intrd in categoria actelor permisive.

Respectiv, se propune de exclus pct.10 din proiectul de lege
examinat.

La pct. 12, articolul 29 alin. (6) lit. a) de expus cu urmatorul
cuprins:

»a) extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice si
al intreprinzétorilor individuali;”.

in concluzie, proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.352-XVI din 24.11.2006 cu privire la organizarea si
desfasurarea activitdfii turistice in Republica Moldova
necesitd o revizuire conceptuald care sd nu contravinid
principiilor de modernizare a serviciilor publice si si {ina
cont de competentele si functiile deja atribuite prin Hotararea
Guvernului nr.559 din 14.08.2015 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational automatizat “Registrul
turismului” si Hotardrea Guvernului nr.128 din 20.02.2014

asigurarea implementarii politicilor publice in
domeniile prestérii serviciilor publice.

Aditional remarcim c3, conform Art. [l al
proiectului de lege, Guvernul, in termen de 2 luni
de la data intrérii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta
cu prezenta lege, ceea ce semnificd modificarea
inclusiv a Hotéririi Guvernului nr.314 din
22.05.2017.

Nu se accepta.

Extrasul din Registrul de stat al persoanelor
Jjuridice si al intreprinzitorilor individuali serveste
doar ca dovadi ci, persoand juridicd respectivi a
fost inregistratd, informatie care poate fi verificata
de catre ASP prin accesarea sistemelor
informationale respective, care, de altfel, sunt la
fel in competenta ASP.

Or, conform art.35 al Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a
intreprinzitorilor individuali, ,,Inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si fizice previzute la art.3 se
efectueazi de catre Agentia Servicii Publice prin
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privind platforma tehnologicd guvernamentald comuni
(MCloud).

Totodatd, nu sustinem afirmatia ci propunerea vizati nu
implicd necesitatea majoréarii numarului efectivului limitd al
Agentiei. Extinderea competentei ASP in domeniul turistic,
inevitabil va genera modificarea structurii ASP i
infrastructurii TI, va solicita suplimentar resurse umane
(specialisti in domeniu), resurse tehnice, resurse financiare,
resurse de timp, instruiri/recalificdri in domeniu.

Avéand in vedere cd pentru implementarea proiectului sunt
necesare resurse umane §i financiare, considerim necesar
stabilirea unui termen de intrare in vigoare a Legii de cel
putin 3 luni din data publicarii.

structurile sale teritoriale.”
Nu se accepti.

Or, la stabilirea efectivului-limiti al ASP s-a
considerat necesitatea optimizirilor structurale in
contextul obiectivului specific de rationalizare a
structurii administratiei publice centrale, inserat in
Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotirirea
Guvernului nr. 911 din 25 tulie 2016.

Nu se accepta.

Proiectul nu implicd cheltuieli suplimentare, prin
urmare inserarea unei perioade tranzitorii nu este
necesara.

Directia
coordonarea
politicilor
(Cancelaria
Stat)

de

1. Propunerile Asociatiei Patronale a Industriei Turismului
(in continuare APIT) sunt elocvente si esentiale pentru buna-
desfisurare si evolutia sectorului turistic in conditiile actuale
ale Republicii Moldova. Astfel, acestea anticipeazi intr-un fel
sau altul, un alt proiect de act normativ - crearea Agentiei de
Investitii, care urmeazd a absorbi Agentia Turismului,
devenind succesor de drepturi si obligatii ale ultimei. La
aceastd etapd, considerdm judicios inaintarea propunerilor de
referintd, dupa crearea noii Agentii.

Se accepta.

La moment, se afld in procedurd de expertizare
juridica proiectul Hotéririi Guvernului ,,Cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei de
Investitii,, potrivit cdruia se propune reorganizarea,
prin absorbtie de cétre Agentia de Investitii, a
Agentiei Turismului.

Prin urmare, odati cu trecerea competentei de
elaborare a politicilor in domeniul turismului, citre
Ministerul Economiei si Infrastructurii, iar a
functiei de implementare a respectivelor politici-
citre Agentia de Investitii, opindm judicioasi
considerarea respectivelor propuneri de cétre
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2. La momentul actual se impun si se acceptd doar
propunerile APIT in partea ce tin de completarea alin. (1)
art. 14 al Legii 352/2006 cu:

- lit. n) ftoti agentii economici din industria turisticd vor
notifica autoritatea administratiei publice locale pe al cdrei
teritoriu se va desfdsura activitatea turisticd cu privire la
inifierea activitdtii turistice.

-lit. o) personalul incadrat in industria turisticd, cu exceptia
Sfunctiilor de jurist, contabil, personalului tehnic s§i de

deservire, este obligat sd detind Certificat de turism sau
diplome de studii in domeniul turismului.

Tinem si& mentiondm ca prin intermediul Legii 185/2017 a
fost amendata Legea 352/2006 in contextul abrogarii art. 15
”Licentierea activitdfii de turism”. Urmare modificarilor
produse, detinerea unui alt act administrativ ce ar atesta
dreptul agentului economic de a desfasura activitatea turistica
Legea 352/2006 expres nu prevede.

3. Capitolul VIII ”Formarea profesionald a cadrelor pentru
domeniul turismului” se propune a expune in redactia
propusi de APIT.

Totodatd comunicdm ca, perfecfionarea profesionala a
cadrelor din industria turismului, reprezintd un imperativ in
ridicarea calititii produselor turistice, ce impune elaborarea si
oferirea unor programe de studii concepute special pentru
agentii economici ai sectorului turistic.

Reciclarea, urmare absolvirii cursurilor de perfectionare
continud prevede obtinerea unui volum de cunostinte,
capabile si asigure cursantii/audientii cu abilititi necesare

autoritatile vizate.

Se accepta.

Se acceptd prin operarea amendamentelor de
rigoare in textul art.38 alin.(4) al Legii amendate,
care reglementeazi pregadtirea profesionald in
domentiul turismului.
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privind activitatea in domeniul industriei turismului, ridicarii
nivelului  calitdfii produsului turistic national, oferit
beneficiarilor.

Ministerul
Justitiei

Cu privire la proiectul de lege

in continutul pct.1 textul ,articolul 10? alineatul (2) litera b),,
necesitd a fi exclus, deoarece potrivit pct.7 acest articol
suportd modificari.

Textul ,articolul 13 lit.c),, urmeaza a fi exclus, intrucit la
pct.8 se propune abrogarea art.13 lit.c) din legea in cauza.

La pct.6, precizdm cé la schimbarea unui cuvint/termen din
continutul textului al unui articol ori alineat, pentru
exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
cuvintului respectiv cu un alt cuvint. Or, termenul ,,sintagma,,
reprezintd unitatea sintacticd stabild alcatuitd din doud sau
mai multe cuvinte, intre care existd un raport de subordonare.
In acest context, urmeazi a fi revizuit textul de la pct.6.

La pct.9, referitor la propunerea de modificare a art.14 alin.(1)
lit.h) mentiondm c&, in cazul in care un element de structuri al
actului normativ se expune intr-o noua redactie, potrivit
procedeelor tehnice de modificare si completare a actelor
normative, dispozitia normativa propriu-zisd se plaseazd din
rind nou, cu indicarea elementului de identificare respectiv.
Aceeasi observatie este valabild si pentru pct.12 din proiect.

in contextul modificarilor propuse, urmeazi a fi revizuitd
norma actuald de la art.18 alin.(3) din lege, in continutul
caruia sunt utilizate cuvintele ,si autoritatea centrald de
turism,,. Din acelasi considerent, necesita a fi revizuit si
continutul art.18' aliin.(9).

La pct.10, intru corectitudinea redactdrii, cuvintele ,se

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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abrogi,, necesiti a fi substituie cu cuvintele ,,se exclude,,.

La pct.15, intru respectarea stilului normativ, cuvintele ,se
introduce,, urmeazi a fi substituiti cu cuvintele ,se
completeaza,,.

Precizim ca, potrivit uzantelor normative trimiterile la legile
supuse amendamentelor urmeazi a se efectua cu indicarea
legislaturii si a datei adoptérii acestora.

Proiectul de lege necesitd revizuire pentru a fi asiguratd
unitatea de stil si de terminologie.

Referitor la proiectul hotiririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de decret al Presedintelui Republicii
Moldova privind abrogarea Decretului Presedintelui
Republicii Moldov nr.1967 din 30 iulie 2004, comunicim
lipsa obiectiilor.

Se accepta.

Nu se accepta. Conform normelor utilizate recent
de citre legislator, normele de referintd la legile
amendate se limiteazd doar la referinta privind
titlul actului normativ si anul adoptirii acestuia.

Se accepta.

10 | Centrul National

Anticoruptie
(Raportul
expertiza
anticoruptie)

de

[n proiect nu au fost identificati factori de coruptie si riscuri
de coruptie.

Iurie CIOCAN,
Director

%W% 09,1

Centrul de implementare a Refo¢melor
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