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În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea articolului 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Anexă: 1.  Proiectul de lege
            2.  Nota informativă

Deputații în Parlament







               PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
                                               L E G E
                 pentru modificarea articolului 7 din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local                               
   

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Art. I.  –  Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34, art. 231 din 24.03.2000), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 5: 
la alineatul (5) litera b) cuvintele „cu excepţia viceprimarului care îşi exercită funcţiile pe baze obşteşti” se exclud.

2. Articolul 7: 
la alineatul (1) litera c) se completează la final cu textul „Prevederile nu se aplică asupra funcţiei de mediator comunitar în localităţile compact sau mixt populate de romi”;.


 



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
                                                     NOTĂ  INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 7 din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local a fost elaborat în conformitate cu prevederile Acordului de Asociere între Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de o parte, şi Republica Moldova, pe de altă parte, cu Planul național de acțiuni pentru implementare a acestui Acord în perioada 2017-2019, precum și în temeiul Constituției Republicii Moldova. 
Prin urmare, dispozițiile stabilite în Titlul II, Art. 3, alin. (2), lit. e), respectiv, în Titlu IV, Capitolul 4, Art. 32, lit. d) din Acordul menționat, reglementează expres consolidarea respectării principiilor democratice, a statului de drept și a bunei guvernanțe, a drepturilor omului și a libertăților fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin minorităților – ca obiectiv al dialogului politic, cît și încurajarea unor piețe ale forței de muncă și a unor sisteme de securitate socială mai favorabile incluziunii care să integreze persoanele dezavantajate, inclusiv persoanele cu handicap și cele care aparțin minorităților.
 De asemenea, normele statuate la articolul 16 din Constituția RM prevede că toţi cetăţenii Republicii Moldova sînt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială, iar respectarea şi ocrotirea persoanei constituie o îndatorire primordială a statului.
Este de menționat că, Parlamentul Republicii Moldova la 05.04.2013 a adoptat Legea nr. 69 pentru completarea articolului 14 din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică, prin care s-a atribuit consiliilor locale competența de a decide instituirea funcției de mediator comunitar în localitățile compact sau mixt populate de romi. Astfel, potrivit punctului 5 din Regulamentul – cadru cu privire la organizarea activității mediatorului comunitar aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 557/2013, mediatorul comunitar are misiunea de a asigura intermedierea şi îmbunătăţirea comunicării dintre beneficiari şi prestatorii de servicii publice, autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi şi alte instituţii de stat competente. Principalele arii de intervenție a mediatorilor comunitari se axează pe asigurarea accesului populației de etnie romă la sistemul de educație, servicii de sănătate, asistență socială, angajare în cîmpul muncii, documentare, condiții de trai, precum și la alte servicii, în caz de necesitate, menite să favorizeze includerea eficientă a comunităților de romi în societate. Funcțiile de bază ale mediatorilor comunitari constau în informarea populației de etnie romă privind oportunitățile de consolidare a procesului de integrare socială și economică și asigurarea medierii propriu zisă a acestor procese, prin acordarea asistenței individualizate și specifice la nivel comunitar.
Conform pct. 38, 39 din compartimentul V privind modul de organizare a activității mediatorului comunitar din Anexă la Hotărârea Guvernului nr. 557 din 17 iulie 2013, numărul de persoane deservite de către un mediator comunitar constituie cel puţin 150 de beneficiari, iar în localităţile în care populaţia de etnie romă depăşeşte 150 de persoane, numărul funcţiilor de mediator comunitar vа fi stabilit la decizia Consiliului local al autorităţii administraţiei publice locale de nivelul întîi, reieşind din normativul pentru un mediator comunitar şi numărul de persoane social-vulnerabile de etnie romă care au domiciliul în localitatea respectivă.
Comunicăm că, potrivit punctului 31 din Hotărârea sus-citată, anual în procesul de planificare bugetară, Biroul Relaţii Interetnice prezintă Ministerului Finanţelor propuneri privind numărul mediatorilor comunitari pe autorităţi publice locale şi suma mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea exercitării activităţii acestora, astfel, pentru anul 2020 sunt prevăzute 3 415,12 mii lei pentru 54 funcţii de mediatori comunitari.
În acest context, unul dintre drepturile esențiale ale persoanelor aparținând minorităților naționale este participarea efectivă la deciziile politice, în special în domeniile care îi privesc direct. Așadar, este important că să asigurăm continuitatea procesului de democratizare în societate, care să comporte un impact pozitiv, inclusiv, asupra populației de etnie romă, reprezentați de către asociațiile obștești ale romilor la nivel național și local.
În această ordine de idei, este de menționat că Comisia administrație publică a Parlamentului la data de 14 august curent, a organizat și desfășurat audierea publică cu privire la „Oportunități, provocări, probleme și dificultăți identificate în exercitarea funcției publice de către aleșii locali”, respectiv, problemele tangente art. 7 privind incompatibilitatea mandatului alesului local din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local. În cadrul acestei audieri au participat și mediatorii comunitari, inclusiv, reprezentanții Asociației Naționale a Mediatorilor Comunitari, care au menționat despre rolul cheie pe care îl dețin în localitățile cu populație de etnie romă, cît și despre necesitatea participării active la viața politică cu depline competențe de decizie la nivelul administrației publice locale. 
Referitor la pct. 1 din proiectul de lege comunicăm despre necesitatea excluderii cuvintelor „cu excepţia viceprimarului care îşi exercită funcţiile pe baze obşteşti” din art. 5 alin. (5), lit. b) al Legii respective, care prevede încetarea înainte de termen a mandatului de președinte, vicepreședinte și viceprimar, or norma vizată era stabilită în dispozițiile art. 91 alin. (1) (privind incompatibilitățile) din Legea nr. 123/2003 privind administrația publică locală, deja abrogată, prin Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, fiind o normă depășită și inaplicabilă.
Reieșind din cele expuse, pentru realizarea dreptului comunităților de romi de a participa în viața publică, la luarea deciziilor și la soluționarea problemelor care îi afectează la diferite niveluri, precum și realizarea obiectivului 5.1. privind promovarea și susținerea participării romilor în procesul de luare a deciziilor la nivel local și central din Compartimentul V (Participarea romilor în procese decizionale și combaterea discriminări) din Hotărârea Guvernului nr. 734/2016 cu privire la aprobarea Planului de Acțiuni pentru susținerea populației de etnie romă din Republica Moldova pe anii 2016-202o, propunem spre examinare și adoptare de către Parlament a proiectului de lege respectiv.
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