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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-126-2548 Chigin#u 05 martie 2024

Ministerul Mediului
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 18-69-2187 din 26 februarie 2024/ Numdr Unic 146/MM/2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de compatibilitate
intocmitd in baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea prevederilor ce tin de Fisa cu date de securitate reglementatd prin Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice), inclus in pct. 364 al Planului de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023.

Anexa: 4 file.

/semnat electronic/
Sef Centru

Digitally signed by Suceveanu Natalia Natalia SUCEVEANU
Date: 2024.03,11 13:46:28 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon:
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
prevederilor ce fin de Fisa cu date de securitate reglementatd prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice), inclus In pct. 364 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin HG nr. 887/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare a legislafiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii §i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislagiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor ce {in de
Figa cu date de securitate reglementatd prin Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice
traspune partial art. 31 si Anexa II din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European i al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea i
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE)
nr. 793/93 al Consiliului i a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE i 2000/21/CE ale
Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitdtii Europene L 396 din 30 decembrie 2006
(CELEX: 32006R1907), astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (UE)
2023/2482 al Comisiei din 13 noiembrie 2023 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste substanta ftalat de bis (2 - etilhexil)
(DEHP) din dispozitivele medicale.

L Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop actualizarea cadrului juridic primar - Legea nr. 852/2002 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial §i reglementarea utilizérii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de serd §i Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice referitor la formatul si
clementele de cuprins al unei fige cu date de securitate pentru substantele i amestecurile chimice.

Proiectul nafional ii propune completarea art. 13 din Legea nr. 277/2018 cu 2 alineate noi -
alin. (2'), care stabileste cele 16 sectiuni ale unei fige de securitate, care trebuie s fie completate
si prezentate de cétre furnizorul produsului chimic, precum i cu alin. (2%), care specificd ci
furnizorul figei cu date de securitate trebuie sé fie identificat indiferent dacé este producitor,
importator, reprezentant unic, utilizator din aval sau distributitor. De asemenea, Legea nr.
277/2018 se completeazi cu o anexd noud - Anexa nr. 2!, prin care este stabilit formatul si
elementele de curpins ale celor 16 sectiuni obligatorii a unei figse cu date de securitate.

Remarcam cd, proiectul national reprezintd un exercifiu de continuitate a armonizarii
legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului inconjurdtor pe segmentul substantelor
chimice, in mésura in care, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al



Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea i restrictionarea
substantelor chimice (REACH) a fost anterior transpus partial in Legea nr, 277/2018.

Elaborarea si promovarea proiectului national este importantd in contextul realizérii
obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa XII la Capitolul 16 “ Mediul inconjurétor”,
precum si Anexa XVI din Titlul IV al Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand. '

De asemenea, finem si mentiondm cd, proiectul national este o mésura prioritara ce rezulta din
Agenda de Asociere, Punctul 2 ,,Mediu”, Compartimentul IV ,,Cooperare economici si sectoriala”
si din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la
UE (Capitolul 27 ,,Mediul si schimbdrile climatice™)'.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers

normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii protectiei
mediului inconjurdtor, pe segmentul substantelor chimice (Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, prezinti
relevanta directd prevederile Regulamentului 1907/2006/CE.

Regulamentul (CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European §i al Consiliului din
18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH), de infiinfare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice are drept scop
inlocuirea celor mai periculoase substante cu alternative mai sigure, in cazul in care sunt
disponibile asemenea alternative. Acest Regulament stabiiste cadrul legislativ cuprinzétor in ceea
ce privegte substantele chimice fabricate §i utilizate in UE si transferd responsabilitatea garantarii
sigurantei produselor chimice fabricate, importate, comercializate si utilizate In UE de la
autoritdtile publice la sectorul industrial. De asemenea, Regulamentul promoveazd metode
alternative la testele pe animale, creeazd o piatd unicd pentru substanfele chimice, urmareste
incurajarea inovdrii §i a competitivitétii in acest sector, precum si infiinfeaza Agentia Europeana
pentru Produse Chimice (ECHA). Actul legislativ se aplica tuturor substantelor chimice: fabricate,
importate, comercializate, utilizate ca atare, In amestecuri sau In produse.

Transpunerea §i implementarea Regulamentului 1907/2006/CE este importanta in contextul
realizdrii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa XII la Capitolul 16 “Mediul
inconjurdtor”, precum si Anexa XVI din Titlul IV, precum $i constituie o obligatie ce rezultd din
prevederile art. 86, art. 87 (g) al Capitolului 16 ,,Mediul inconjuritor” din Titlul IV al Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand, avind ca termen de aproiere 2013-2014.

! Analytical Report following the Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council Commission Qpinion on the Republic of Moldova’s application for membership of the
European Union, Brussels, 1.2,2023 SWD (2023) 32 final, Chapter 27 Environment and climate change;



a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (CE) 1907/2006

Evaludnd gradul de transpunere a Regulamentului 1907/2006/CE in proiectul national,
mentiondm cu titlu general ci, aceasta asiguri transpunerea partiala a art. 31 i a Anexei H din
actul UE, conform celor descrise infra.

Art. 111, pet. 5 din proiectul legii de completare a art. 13 din Legea nr. 277/2018 cu alineatele
(2"} 5i (2%) pentru a stabili conditiile de formd, precum si informatiile obligatorii care trebuie s3 le
cuprindi figa cu date de securitate completatd i prezentatd de citre furnizorul produsului chimic
este n conformitate cu art. 31 (6) si (7) din Regulamentul UE.,

Art. IIL, pet. 10 din proiectul legii referitor la completarea Legii nr. 277/2018 cu Anexa nr. 2!,
care stabileste In mod desfasurat formatul §i elelmentele de cuprins a unei fige cu date de securitate
pentru substantele gi amestecurile chimice, care se completeazi §i se prezintd destinatarului este
in concordanta cu Anexa II din Regulamentul UE.

b} Obiectii de compatibilitate cu Regulamentul 1907/2006/CE

Proiectul national a asigurat transpunerea patiald a prevederilor UE care se referd la cerintele
de completare a figei cu date de securitate din art. 31 si Anexa II ale actului UE, fiind preluate doar
denumirile/cuprinsul fiecdrei sectiuni a figei cu date de securitate. Totodata, potrivit Tabelului de
concordantd, prevederile detaliate ale fiecdrei sectiuni din Fisa de securitate vor fi transpuse
prinfr-un act normativ subsidiar Legii - proiectul HG pentru aprobarea Instructiunii privind
completarea Figei cu date de Securitate, care este prevazut in pet. 55 din Cap. 27 din Planul national
de aderare la UE 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 si pct. 366 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2003.

Totodatd, in vederea respectirii principiului armonizérii dinamice, se impune revizuirea
integrald a Legii nr. 277/2018 prin prisma versiunii consolidate a Regulamentului nr.
1907/2006/CE astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2023/2482 al
Comisiei din 13 noiembrie 2023, actiune planificata prin pct. 6 din Cap. 27 al Planului national de
aderare la UE 2024 - 2027 pentru septembrie 2024,

¢) Prevederi ale Regulamentului 1907/2006/CE non aplicabile

Dispozitiile art. 70 - 73, art, 86 - 91, art. 94 - 111 nu constituie obiect al transpunerii intrucét
stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre sau ale Agentiei care fie nu pot fi
implementate pind la aderarea la UE sau, in genere, nu pot fi transpuse.

in ceea ce priveste celelalte modificiri propuse de proiectul national - Art. I din proiectul
national modificd pct. 132 subpunctul 3) din Anexa la Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul commercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, Art. II din proiectul national modifica art. 20 alin. (4) lit.
(c) din Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, etc., constatim cé acestea nu
reprezinta exercitii de transpunere a legislatiei UE In domeniul protecfiei mediului inconjurator pe
segmentul substatelor chimice si nu contravin dispozitiilor Regulamentului 1907/2006/CE



II1. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului de Lege urmeaz3 a fi modificatd i expusd in urmétoarea
redactie:

»Prezenta lege transpune partial art. 31 5i Anexa II din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE)
nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului §i a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial
al Comunitiatii Europene L 396 din 30 decembrie 2006 (CELEX: 32006R1907), astfel cum a
fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2023/2482 al Comisiei din 13 noiembrie
2023 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European i al
Consiliului in ceea ce priveste substanta ftalat de bis(2-etilhexil) (DEHP) din dispozitivele
medicale.”

De asemenea, clauza de armonizare existentd a Legii nr. 277/2018, in ceea ce priveste gradul
de transpunere a Regulamentului (CE) 1907/2006, se va completa si cu referinta la Anexa II din
acesta.

IV. Concluzit

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea proiectului
national §i documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate,

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil §i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:

Marina Raiu, consultant principal
Tel: 022-250-377, 068649393
Email:marina.raiv@gov.md

o Maia




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-5161 Chiginau 14 mai 2024

Ministerul Mediului
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ref.: scrisoarea nr. 01/1-/07/-1130 din 23.04.2024

Centrul de armonizare a legislatiei, analizind In mod repetat proiectul Hotérarii de Guvern
pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
prevederilor ce tin de Fisa cu date de securitate reglementata prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice), inclus In pct. 364 al Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin HG nr. 887/2023, comunic# urmétoarele.

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop principal
actualizarea cadrului juridic primar - Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la regimul comercial i reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug
stratul de ozon, Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd §i Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice referitor la formatul si elementele de cuprins al unei fige cu date de
securitate pentru substangele §i amestecurile chimice.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii inifiale a proiectului (Declaratia de
compatibilitate nr. 31/02-126-2548 din 5 martie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei a
constatat, ci proiectul national traspune partial art. 31 si Anexa II din Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea gi restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice.

Astfel, au fost formulate o serie de obiectii de compatibilitate, precum si cu referire la
instrumentele de armonizare (clauza de armonizare), care au fost luate n considerare la etapa de
definitivare a proiectului.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon:
Republica Moldova +373 22250229
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Totodatd, in vederea respectdrii principiului armonizirii dinamice, reiterdm necesitatea
revizuirii integrale a Legii nr. 277/2018 prin prisma versiunii consolidate a Regulamentului nr.
1907/2006/CE, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2023/2482 al
Comisiei din 13 noiembrie 2023, actiune planificata prin pct. 6 din Cap. 27 al Planului national de
aderare la UE 2024 - 2027 pentru septembrie 2024,

Mentiondm cé, versiunea actuald a proiectului national a suferit o serie de modificéri, care
nu afecteazd gradul de compatibilitate stabilit anterior, fiind completat art. 11, alin. (1) si alin. (5)
din Legea nr. 277/2018, cu o noud literd litera (1) prin care se stabileste autoritatea competenti in
domeniul plasarii pe piati a produselor chimice, precum si completarea art. 13 cu alin. (2), care
stabileste cuprinsul figelor de date de securitate si alin. (2%) cu privire la identificarea furnizorului.

In context, comunicidm lipsa de obiectii sau observatii suplimentare pe marginea
proiectului national.

/Semnat electronic/

Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Digitally signed by Suceveanu Natalia
Date: 2024.05.16 07:51:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Marina Raiu
Tel: 022-250-377



