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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.436/2006; Legea

nr.435/2006).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6801 din 14.09.2020

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative {Legea nr.436/2006; Legea nr.435/2006)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurit de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu Iegea altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra
acestuia.



Cu toate acestea, auteru! nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 iit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectut a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Initiativa legislativd are drept scop modificarea si completarea prevederilor
Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica localG si Legii nr.435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea administrativd in vederea introducerii in cadrul legal national
al termenului de ,Autoritdtile ale administratiei publice locale de nivel special” precum si
determinarea competentelor Adundrii Populare din Gdgduzia.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.436/2006
privind administratia publica locald si Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Tn acest sens, prin completarea propusa la art.1 din Legea nr.436/2006, se introduce termenul de
Lautoritdti ale administratiei publice locale de nivel special”.

Autorul a precizat cd@ "Modificarea propusd pentru art.2 alin.(2) din Legea nr.436/2006 reglementeazd
nivelul special de administrare a unijtdtii teritoriale autonome Gdgduzia, care detine atributii a
domeniilor rezervate pentru autoritdtile nivelului al doilea, precum si atributiile conferite prin Legea nr.
344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri).

Prin norma propusd pentru art.4 din Legea nr.435/2006 urmeazd a fi inlGturate intrebdrile/vidurile in
privinta Corpetentelor ce revin Adundrii Populare din Gdgduzia ca autoritate reprezentotivi o
populatie din UTA Gdgduzia.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativad corespunde scopului
real al proiectului,

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public de a perfectiona cadrul normativ privind organizarea
sifunctionarea unitdtii teritoriale autonome cu un statut special Gagduz-Yeri.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativa care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectuiui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului sf evidentierea elementelor noi;



f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumenteie invocate de autor in nota informativd justifica necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Potrivit notei informative: “Realizarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea
unor mijloace financiare supfimentare.”

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative "textului proiectului actufui normativ
se elgboreqgzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |[...J"

Tn mare parte textul proiectului este expus fintr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
100/2017.

3

Unele norme din proiect contin termeni nedefiniti Tn legisiatie de genul “nivel special de administrare”
{analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentata in
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici s a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului se vor rasfringe asupra activitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia, fiind
o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta a Republicii Moldova.

i1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.i pet.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
Articolul |. - Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald [...] se modificd si
se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 1: [...]

dupd notiunea ,autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea” articolul se
completeazd cu notiunea ,autoritdti ale administratiei publice locale de nivel special” cu
urmatorul cuprins:

»autoritati ale administratiei publice locaie de nivel special - Adunarea Populara, Guvernatorul si
Comitetul executiv sint constituite si activeaza pe teritoriul unitatii teritorial autonome Gagauzia,
care are un nivel special de administrare_pentru solutionarea problemelor cu caracter politic,
economic si cultural in interesul intregii populatii.”.

Obiectii:

Norma analizatd stabileste organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, astfel inclt unitatea
teritoriald autonomd Gagauzia are un nvel special de administrare. Tn sensul dat, termenul “nivel special de
odministrare” utilizat Tn  contextul proiectului posedd potential coruptibil, dat fiind faptul c3
notiunea mentionata nu este reglementata de legislatia nationald, ceea ce ii conferd un sens echivoc si poate
genera anumite confuzii la aplicare. Or, potrivit art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative,” Textul prolectului actului normativ se elaboreazG in limba romand, cu respectarea
urmdtoarelor reguli: [...] terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi.”

Pericolul acestui factor de risc consta in faptul cd, la aplicare, termenul utilizat poate provoca practici
vicioase de interpretare a sensului acestei normei, in dependerntd de interesul responsabililor de
implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor interese.

Astfel, lipsa claritdtii Tn ceea ce priveste intelegerea corecta a notiunii de “nivel special de
administrare”, creeazd premise pentru interpretdri si aplicdri abuzive, cu repercusiuni directe asupra
coerentei si modului de organizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, astfel se va produce un
dezechilibru a nivelurilor de administratie publica.

Recomandari:
De exclus pct.1 de la Art.l din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale

in legislatie sau in proiect
& Lacund de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moidova si are drept
scop modificarea si completarea prevederilor Legii nr.436-XV| din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald si Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativd In vederea introducerii in cadrul legal national al termenului de ,Autoritatile ale
administratiei publice locale de nivel special” precum si determinarea competentelor Adunarii
Populare din Gagduzia.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt:

- introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau Tn proiect; Jacunad de drept -
termenul “nivel special de administrare” utilizat Tn contextul proiectului posedd potential
coruptibil, dat fiind faptul c¢& notiunea mentionatd nu este reglementatd de legislatia nationala.

Prin urmare, proiectul contine factori de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

14.09.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Va Xenia VAMES , Inspector principal






