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AVIZ

la proiectul legii privind modificarea i completarea Codului educatiei
nr.152 din 17 iulie 2014

(nr.164 din 25.05.2017 )

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele consideratii.

L Constatiri generale:

1. Proiectul legii este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie, privind atributiile de bazi ale Parlamentului.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Prin proiectul de lege prezentat se propune modificarea i completarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014.

Prevederile inserate in redactia proiectului reglementeazd o abordare
diferentiatd a sistemului organelor de conducere, senatului, consiliului pentru
dezvoltare strategica ms’utu;lonala ale institutiilor de 1nvatamant superior publice si
institutiilor de ITnvatdmant superior private.



5. Conform notei informative, scopul proiectului de lege consta in asigurarea
unei mai bune activitdti a institutiilor de invatdmant private, precum si limitarea
ingerintei statului in modul de gestionare a acestora.

II.  Obiectii de continut, redactare si tehnica legislativi:

6. In vederea respectrii practicii de elaborare a actelor legislative si din punbt
de vedere a tehnicii legislative, mentiondm ca in titlul proiectului de lege se prevede
modificarea §i completarea Codului educatiei, insd in textul introductiv al
Articolului I al proiectului de lege este mentionatd doar “completarea” acestuia,
termenul “modificarea” fiind omis. Astfel, in Art. I. al proiectului urmeaza a fi
inserata sintagma “se modificd gi” dupa sintagma “art.634) ”.

7. Constatam ca titlul proiectului de lege si textul introductiv al Articolului I
nu stipuleazi denumirea completd a Codului supus modificarii. In acest sens,
recomandam autorilor introducerea dupa cuvintele “Codului educatiei” a sintagmei
“al Republicii Moldova”.

8. Cu privire la pct. I art.] al proiectului de lege, atentionam cé autorii propun
ca inifiativa infiintdrii institutiei de invagadmdnt publice sa apartind Guvernului”,
insd constatdim cd prezentul Cod contine deja un sir de reglementéri care intrd In
contradictie cu propunerea inaintati de autori. in aceasti ordine de idei, evidentiem
urmadtoarele articole din Codul educatiei:

La art. 21 alin. (1) se prevede ca institutiile publice de educatie timpurie i de
invdtdmint extrascolar sint infiintate de cdtre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intii. Institutiile publice de invatamint primar, gimnazial, liceal §i
extragcolar sint infiintate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul al doilea §i ale UTA Gdgauzia.

Alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca institutiile publice de invditdamint special
§i de invdtamint profesional tehnic sint infiintate la initiativa fondatorilor, cu
aprobarea Guvernului.

Legiuitorul la art. 59 alin. (2) stabileste ca institutiile de invdtamint profesional
tehnic sint infiintate de catre Guvern la initiativa fondatorului.

La art. 82 alin. (2) este reglementat ca institutiile de invatdmint superior sint
inflintate de cdtre Guvern la initiativa fondatorului.

La art. 139 lit. f) este statuat cd Guvernul are atributia de a decide asupra
propunerilor Ministerului Educatiei, ale altor autoritati administrative centrale §i
ale institutiilor publice privind infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor
publice de invdtdmint special, profesional tehnic, superior §i de formare continud.

Astfel, reiesind din prevederile legale in vigoare, relatate mai sus, conchidem
ca inifiativa de infiintare a institutiilor de Invatimant publice apartine Ministerului
Educatiei, altor autorititi administrative centrale si institutiilor publice, iar decizia
in acest sens apartine Guvernului.



9. Cu referire la acelasi punct al proiectului de lege, mentiondam ca sintagma
"furnizor de educafie” are un caracterul ambiguu si pasibil de interpretéri, deoarece
este un termen neconsacrat in legislatie, nu este definit in respectivul proiect de lege
si nici in Codul educatiei. Or, din lectura Codului educatiei raméne neclar cine
anume poate fi considerat ca fiind furnizor de educatie in sensul prevederii propuse
de autori.

10. De asemenea, remarcim ca la art.15 al Codului educatiei sunt
reglementate tipurile institutiilor de invdtdmdnt, iInsa completarea propusé de autori
la pct.l al proiectului reglementeazda modul de infiintare a institutiilor de
invdgdmdnt. In acest sens, sugeram inserarea acestor prevederi in cadrul unui alt
articol.

11. Atentiondm ca la pct.2 artl al proiectului de lege sunt reglementate
structurile si functiile de conducere doar ale institutiilor de invdtamdnt superior
private, pe cand art.76 al Codului educatiei prevede structura generald a
invatimantului superior atat pentru institutiile publice cdt i pentru cele private, iar
art.102, de asemenea, reglementeazd sistemul organelor de conducere pentru
institutiile invagamantului superior publice gi private.

12. In acelasi sens, mentiondm ci examinand prevederile legale in vigoare si
cele ale proiectului de lege putem constata ca acestea sunt redactate imprecis si
interpretabil, fiind dificil de a determina expres structura si modul de constituire a
organelor de conducere ale institutiilor de invatamdnt private. Astfel, conchidem ca
proiectul stabileste expres componenta Consiliului in institutiile de invatimant
publice, iar in cele private doar norme de trimitere defectuoase.

13. La pct.2 al art.I din proiectul de lege este reglementat ca unele prevederi
”sunt stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi si cu avizul consultativ
al fondatorului”. Recomanddm autorilor substituirea sintagmei “prezentei legi” cu
cuvintele “prezentului cod”.

14. Aplicand prin analogie prevederile art.32 alin. (4) al Legii 780/2001,
recomandam expunerea punctelor 3 — 11 ale art. I intr-un singur punct, dat fiind
faptul cd se aduc modificdri si completari la unul si acelasi articol din Codul
educatiei. Obiectie valabila si pentru punctele 12 — 15 ale aceluiasi articol.

15. La punctele 3 — 4, 6 — 12 art. I ale proiectului de lege urmeaza a fi revizut
textul introductiv, precum si dispozitiile normate mai jos, in vederea unificarii
acestora, deoarece prin concretizarea unor prevederi are loc repetarea si dublarea
aceleiasi ideti, fapt ce contravine tehnicii legislative.

16. Desi prin textul introductiv al pct.3 art.] din redactia proiectului se
propune addugarea sintagmei “a institutiilor de invdtdmant publice i a institutiilor
de invdtdmdnt private”, observam ca in prezentarea de mai jos a normei legale asa
cum va ardta ea, apare deja un alt text, si anume, “a institutiilor/unitdtilor de
invdtamdnt publice si a institutiilor/unitdtilor de invdtdmdnt private”.



In aceastd ordine de idei, sugerdm autorilor revizuirea acestui continut, prin
concordarea textului introductiv cu redactia normei, aga cum va arita ea, prezentata
in dedesubtul acestuia. Mentiunea este valabild si pentru pct.6 al aceluiasi articol.

17. Cu referire 1a pct. 4 §i 5 al proiectului de lege, opindm ca atat pentru
institutiile de invatamant superior publice, cit si pentru cele private, calitatea de
membru al Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionala trebuie sé oblige la
o inaltid calificare, la realizarea competentelor atribuite prin lege, cu respectarea
principiilor managementului invatdmantului si asigurarea calitétii invatdmantului
superior.

Totodatd, precizdm ci propunerea autorilor inserata la pct. 5 al proiectului,
prin care se stabileste cad “Consiliul pentru dezvoltare strategica institutionald a
institutiilor de invatamdnt private se constituie de cdtre fondatori”, contravine
principiului autonomiei universitare. In acest sens, intru evitarea unui dezechilibru
in cadrul Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald a institutiilor de
invatamant private, recomandam autorilor ca fondatorii institutie private si aiba
dreptul la desemnarea unui numér limitativ de membri din cadrul Consiliului
respectiv. Or, consideram echilibrat ca un membru si fie desemnat de citre
Ministerul Educatiei, deoarece cel din urma are atributia de a coordona, supraveghea
si monitoriza politica autonomiei universitare in fiecare universitate, fie ea publica
sau privatd, iar ceilalti membri sé fie desemnati conform prevederilor art.104 alin.(2)
lit. b) — €) Codul educatiei.

18. In ceea ce priveste pct. 9 art. I, atentiondm ci prin norma propusa de autori
se face diferenta dintre institutiile de Invatamant publice si institutiile de Invatamant
private referitor la principiul egalititii de gen, instituindu-se prevederi referitor la
respectarea principiului egalitafii de gen exclusiv In institutiile de invatimant
publice, astfel iscandu-se intrebarea privitor la aplicabilitatea principiului dat si la
cazul institutiilor de invatdmant private.

19. La pct. 10 art.l, intru corespunderea textului modificat cu cel actual al
alin.(7) art.104 din Codul educatiei, dupa cuvantul “trimestru” urmeazd a fi inseratd
conjunctia "sau”.

20. Din continutul normei juridice propuse la pct. 11 din redactia proiectului,
nu este clar faptul dacd de Indemnizatia reglementatd vor beneficia inclusiv si
membrii Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald desemnati de
institutia de Invatdmant privatd sau doar cei desemnati de institutia de Invitamant
publica.

21.Lapct. 15 art.] al proiectului, autorul reglementeazd modalitatea de alegere
pentru functia de decan si sef de departament/catedrd in cadrul institutiilor de
invitdmant publice, Insd observdm ca situafia rdméne nereglementatd pentru
institutiile de invatamant private.



22.La pct. 14 art.] al proiectului de lege, la alineatele (4), (6) si (7) ale art.105
dupd cuvantul “institutionald”, din punct de vedere gramatical, trebuie si fie
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adaugata prepozitia "a”.

23. La pct. 14 artl, din redactia proiectului, este prevazut ca in cadrul
institutiilor de invdtdmdnt publice si private candidatul la functia de rector se alege
de cdtre adunarea generald a cadrelor didactice i stiintifice titulare §i a
reprezentantilor studenti din senat gi din consiliile facultdtilor. Pe de altd parte, la
pct. 12 al prezentului proiect de lege, este normat ca doar in cazul institutiilor de
invdtamdnt publice candidatul la functia de rector se alege de cdtre adunarea
generald a cadrelor didactice i stiintifice titulare §i a reprezentantilor studenti din
senat §i din consiliile facultdtilor. In acest sens, evidentiem o neconcordanti intre
prevederile relatate la pct.12, 13 si 14 al proiectului de lege.

24. Aducem la cunostinta ca, in urma Sesizarii nr.140a din 23.11.2016 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul Educatiei si Hotirarea
Guvernului nr. 390 din 16.06.2015, Curtea Constitutionald a emis o Adresd
Parlamentului prin care i-a semnalat necesitatea clarificarii in redactia articolelor 82
alin. (2) si 104 alin. (2) lit. a) din Codul educatiei, a modului de infiintare,
reorganizare si lichidare a institutiilor de invagimant superior private $i a notiunii
de ,,minister de resort” la desemnarea membrilor Consiliului pentru dezvoltare
strategica instituionala.

25. Totodatd, atenfiondm cd modificdrile si completirile introduse prin
proiectul de lege supus avizérii vor atrage aducerea unor acte normative in
concordantd cu acesta, printre care si Regulamentul-cadru privind organizarea §i
Sfunctionarea organelor de conducere ale institutiilor de invdfdmdnt superior din
Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului educatiei nr.10/2015.

Prezentul proiect de lege urmeazi a fi revizuit, ludndu-se in consideratie
recomandarile si obiectiile expuse mai sus. Referitor la oportunitatea adoptarii
proiectului de lege, remarcam ci aceasta fine exclusiv de competenta Parlamentului.
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