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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. b’f /2023

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la stagiile plitite in sectorul public

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la stagiile platite in
sectorul public, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 429 din 25 noiembrie
2022) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, initiativa legislativd supusd avizdrii are drept
scop instituirea mecanismului de organizare si desfasurare a stagiilor platite in
sectorul public, care va constitui un punct de referintd in acumularea experientei
practice si profesionale, cu posibilitatea Incadririi in cdmpul muncii, precum si
va contribui la sporirea atractivitétii serviciului public pentru tinerii profesionisti
si motivarea acestora de a dezvolta carierd profesionala in serviciul public, in
calitate de functionar public.

De asemenea, proiectul se circumscrie reglementarilor statuate in legislatia
Uniunii Europene, precum si obligatiilor Republicii Moldova ce rezulti din
prevederile articolului 31 al capitolului 4 ,,Ocuparea fortei de munca, politica
sociald si egalitatea de sanse” din Acordul de asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeanid a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

In acelasi timp, ca urmare a examindrii proiectului de lege, constatim ca
acesta necesitd a fi revizuit prin prisma cerintelor de tehnica legislativa si de
calitate a normelor juridice, in special a principiului coerentei, consecutivitatii i

Astfel, la definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile art. 42
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueazi ca
~denumirea actului normativ trebuie sd fie laconicd si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii”. Or, tindnd cont de art. 1 alin. (2) din proiect si de nota
informativa, stagiile se realizeazd in Cancelaria de Stat, Tn Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova, in Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, al ministerelor si al autoritdtilor administrative din subordinea
acestora, constatam ca stagiile platite se referd la ,serviciul public”, care, in
sensul Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, reprezinta ,,0 activitate de interes public organizata si desfisuratd de catre
o autoritate publicd. Totodatd, remarcdm cd proiectul nu cuprinde Intreg
ansamblul de autoritati publice care cad sub incidenta Legii nr.158/2008. Astfel,
in scopul evitarii unor neconcordante, propunem revizuirea denumirii actului
normativ, care sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.

De asemenea, se va tine cont de art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care stipuleaza ca denumirea articolului trebuie sa
exprime succint obiectul de reglementare al acestuia.
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La articolul 1 din proiect, normele privind obiectul, scopul si domeniul de
aplicare a noilor reglementéri vor fi divizate in articole separate intr-o succesiune
logica a ideilor, fiind aduse in concordania cu prevederile art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, care stabilesc ca dispozitiile generale determind obiectul,
scopul st domeniul de aplicare; orienteaza intreaga reglementare; explicd termeni
(notiuni) si definesc concepte.

De asemenea, la alineatul (1), referitor la stabilirea limitei de varsta, se
propune majorarea acesteia de la ,,18-29 de ani” la,,20-30 de ani”, deoarece la
varsta de 18 ant persoana abia Tncepe studiile de licenta si, prin urmare, nu poate
fi antrenat in stagii profesionale, potrivit conceptului propus in proiectul de lege.

Remarcim, in acest context, cd proiectul de lege nu contine reglementéri
privind studiile necesare pentru a realiza un stagiu in serviciul public si, de
asemenea, nu este clard finalitatea stagiilor plitite realizate de citre persoanele
care nu detin studii superioare, in situatia in care articolul 13 din proiect prevede
cd stagiarii care au finalizat un program de stagiu cu calificativul ,,foarte bine” si
detin studii superioare pot fi propusi spre numire intr-o functie publicd de
executie.

Totodata, la alineatul (2) nu este clard excluderea posibilititii realizarii
stagiului in alte autorititi administrative centrale subordonate Guvernului. Prin
urmare, propunem ca alineatul (2) sa fie redat in urmétoarea redactie:

»(2) Stagiile se realizeaza in cadrul:

a) Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova,

b) Aparatului Presedintelui Repubhcn Moldova;

c¢) Cancelariei de Stat;

d) ministerelor si autoritdtilor administrative din subordinea acestora;

e) autorititilor administrative centrale subordonate Guvernului.”

Cu referire la articolul 2, mentionam céa notiunile propuse de autor necesita
a fi revizuite prin prisma art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Complementar, recomandam, la litera a), revizuirea termenului
»Stagiar”, cu indicarea statutului acestuia i a activititii care urmeazid si o
desfasoare.

La litera e), avand in vedere ca potrivit cerintelor de tehnicd legislativa in
textele actelor normative terminologia utilizatd trebuie si fie constantd si
uniforma, atragem atentia asupra utilizarii termenului ,,coordonator al stagiului”,
or, in proiect este utilizat atdt termenul ,coordonator al stagiului”, cét si
,,coordonatorul programelor de stagii”.

La litera 1), propunem de a concretiza cid din suma de bani care constituie
bursa de stagiu nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii. De asemenea, se va revedea expresia ,,participarii” la programul de
stagiu, or, bursa respectivad este platitd pentru activitatea efectiv desfisurati in
perioada programului de stagiu.

Concomitent, consideram necesara definirea termenilor: coordonator
national al programului de stagii - functie care urmeazi a fi exercitatd de
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Cancelaria de Stat, prin intermediul Directiei managementul functiei publice, in
procesul de organizare a Programului de stagii pentru autoritatile prevdzute in
articolul 1 alineatul (2); raport de activitate care este intocmit de stagiar la
finalizarea programului de stagiu privind activitatea realizatd in perioada
programului de stagiu. In cazul stagiarilor evaluati cu calificativul de evaluare
,.foarte bine”, care vor dori sa se angajeze Intr-o functie publicd de executie prin
numire directd, se propune instituirea unei etape de evaluare finalad a
cunostintelor minim necesare pentru exercitarea unei functii publice de executie
— evaluare finald a programului de stagiu, sub formd de test-grild sau interviu
semi-structurat, organizatd si desfdsuratd de catre coordonatorul national al
programului de stagii Tn autoritdfile publice, la care va fi invitat si un
reprezentant al autoritatii publice unde urmeazi si activeze stagiarul. Aceastd
etapa, de evaluare finala (externa), se argumenteaza prin necesitatea de validare a
rezultatelor obtinute de stagiar la evaluarea internd de catre autoritatea-gazda,
avand in vedere ca acesta va fi numit direct in functie publica si fard instituirea
pericadei de proba.

La articolul 3, mentiondm c¢a acesta nu are o structurd echilibratd, or,
dispozitiile normative contin mai multe ipoteze juridice care urmeazi a fi
structurate dupa continutul acestora intr-o succesiune logica. De asemenea, In
scopul evitdrii riscurilor de interpretare subiectivi a normei, se propune
examinarea suplimentard a aliniatelor (2) si (3)in partea ce tine de numdirul
maxim de ore necesare pentru a fi realizate in cadrul programului, cu
concretizarea a numarului minim de ore/zile necesare 1n acest scop.

In partea ce tine de articolul 4, semnalam ci proiectul nu contine prevederi
clare privind conditiile de participare la concurs si criteriile de selectare a
stagiarilor, motiv pentru care consideram judicios stabilirea unor reglementari
generale privind mecanismul de organizare si desfisurare a concursului de
selectare a stagiarilor. De asemenea, se recomandi de a prevedea ca autorititile
publice vor oferi anual un numér anumit de locuri pentru stagii, in functie de
efectivul de personal al autoritatii.

Remarcam, de asemenea, in acest context, ci alineatul (3) din acest articol
stipuleazd cd autoritatea-gazdd asigurd informarea publicad prin intermediul
paginii web oficiale cu privire la programul de stagiu care urmeaza a fi anuntat si
scos la concurs, conditiile si criteriile de eligibilitate, pericada de realizare a
programului, procedura de selectare, atributiile si responsabilititile stagiarului,
conditiile contractuale, precum si rezultatele concursului de selectare a
stagiarilor. Prin urmare, nu este clar care sunt atributiile Cancelariei de Stat cu
privire la organizarea programelor de stagiu desfasurate de ministere si
autoritatile administrative din subordinea acestora. Din acest motiv, se impune
ajustarca proiectului de lege, cu reglementarea clard a acestor relatii juridice,
inclusiv cu specificarea cd informarea publicd prin intermediului portalului
stagii.gov.md sau a unui alt portal guvernamental relevant se asigurd de citre
Cancelaria de Stat.
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Cu referire la alineatul (5), propunem revizuirea acestuia in sensul
stabilirii dreptului stagiarului de a incheia un singur contract de stagiu, iar la
alineatul (6) recomandam de a prevedea ci perioada in care stagiarul a efectuat
programul de stagiu va fi consideratd vechime in munci generald, daca stagiarul
a activat in acelasi domeniu cu specialitatea detinutd, fapt confirmat prin
certificat de finalizare a programului de stagiu.

La articolul 5 alineatul (4), se va examina suplimentar cerinta minima de
experienta in domeniu, cu stabilirea acesteia de ,,cel putin doi ani”,

De asemenea, se va revedea si norma stipulata la alineatul (6) din acelasi
articol, or, conditiile stipulate Tn proiect ar putea fi impuse pentru participarea la
concurs, nu insé In etapa incheierii contractului de stagiu.

Referitor la articolul 6, mentiondm c#, in cazul in care proiectul nu
prevede aprobarea unui model al contractului de stagiu, acesta ar trebui si
contind reglementari privind continutul contractului de stagiu.

La alineatul (3) din acest articol, referinta la autoritatea-gazdi se va
substitui cu referinta la mentor, care are obligatia si monitorizeze activitatea
stagiarului.

Cat priveste alineatele (4) si (5), remarcdm ca in Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003 nu se contin prevederi referitoare la contractul
de stagiu. Prin urmare, se impune concretizarea temeiurilor suspendarii si
incetaril contractului respectiv, precum si a procedurii privind constatarea
incalcarii obligatiilor de catre stagiar i aplicarea sanctiunilor in privinta acestuia.

La articolul 7, recomandam concretizarea faptului ca bursa de stagiu este
pléatitd lunar.

La capitolul I, titlul necesita a fi reformulat, aviand in vedere obiectul de
reglementare al acestuia - ,,Drepturile si obligatiile partilor™.

La articolul 8, recomandam respectarea succesiunii logice a ideilor expuse
in articolul respectiv, precum si descrierca drepturilor si obligatiilor tuturor
factorilor implicati in proces. Or, in acest articol sunt enumerate doar obligatiile
si atributiile mentorului, coordonatorului programelor de studii si autoritatii-
gazda, fard a fi specificate insa si drepturile acestora. Spre exemplu, nu este clar
dacd activitatea coordonatorilor de programe si a mentorilor va fi remunerati si
conform cdror criterii, avand in vedere volumul de obligatiuni si atributii care
vor fi exercitate de citre acestia suplimentar la sarcinile de baza.

La alineatul (2) litera b), nu este clard obligatia coordonatorului
programelor de stagii In raport cu atributiile Cancelariei de Stat de selectare a
stagiarilor.

La litera d) din acelasi articol, se va exclude referinta la departamente,
deoarece o asemenea structurd nu este previzuti de Hotirdrea Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public (se propune
subdiviziune structurald), iar la litera f) se va face referire la stagiari, nu la
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candidati. De asemenea, la litera g), se va examina suplimentar semnificatia
»promovarii” stagiarilor.

Cu referire la articolul 9 litera i), se va indica dreptul stagiarului de a-i fi
adus la cunogtinta raportul de evaluare, asa cum reiese din articolul 12 alineatul
(1) din proiect.

Capitolul IV se propune a fi redenumit ,Evaluarea activitdtii si a
cunostintelor stagiarului”, Intrucét scopul final nu este evaluarea programului de
stagiu, c1 a cunostintelor obtinute de cétre stagiar.

Avéand in vedere ci, potrivit articolului 11 alineatul (6), autoritatea-gazda
va elibera stagiarului un certificat de finalizare a programului de stagiu, se
considera oportund elaborarea unui Certificat-tip unic pentru toate autoritatile
publice implicate.

La articolul 12 alineatul (1), termenul de 5 zile pentru aducerea la
cunostinta stagiarului a raportului de evaluare se va calcula de la data intocmirii
raportului, or, in formula actuald, norma contravine articolului 11 alineatul (1)
din proiect.

Cat priveste articolul 13, referitor la numirea stagiarului de cétre
autoritatea-gazdd intr-o functie publica de executie fara grad profesional, fara
organizarea unui concurs si fard mstituirea perioadei de probd, remarcam ci art.
33 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public nu opereazi cu notiunea de ,,functie publica fard grad profesional”, motiv
pentru care recomandidm de a substitul cu ,,functie publicd de executie pentru
care nu se necesitd experienta profesionala”.

De asemenea, constatdm ca art. 27 din Legea nr. 158/2008 stabileste, pe
langa conditia detinerii ,,studiilor superioare” absolvite cu diploma de licenta sau
echivalentd, si alte cerinte pe care persoana trebuie si le indeplineascad pentru a
candida la o functie publicd, inclusiv cerintele specifice minime, stabilite in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011.

in plus, autoritatea publica poate stabili si alte cerinte specifice care se
referd la specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati profesionale si atitudini/
comportamente necesare pentru exercitarea eficientd a functiei publice, acestea
fiind stipulate in fisa postului aferenta functiei publice respective.

Prin urmare, considerdm necesar ca norma ce priveste numirea in functie a
stagiarului s& fie conditionata de prevederea potrivit cédreia ,,candidatul intruneste
toate cerintele stabilite in fisa postului™.

La articolul 14, recomanddm revizuirea normei privind intrarea in vigoare
a actului normativ incepand cu 1 iulie 2023, in scopul creérii conditiilor pentru
elaborarea si implementarea mecanismului de organizare si desfisurare a
programului de stagiu, inclusiv identificarea resurselor financiare pentru
implementarea acestuia in semestrul I al anului 2023.

Remarcam ci, potrivit pct. 4 — Fundamentarea economico-financiarid din
nota informativa, pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de iege
sunt necesare mijloace financiare suplimentare in suma de 4050,0 mii de lei
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anual, motiv pentru care se impune interventia, in acest sens, in una dintre
etapele procesului bugetar, fic la elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu
pentru anii 2024-2026, fie la o eventuala modificare a Legii bugetului de stat
pentru anul 2023 nr. 359/2022.

In contextul celor expuse supra, Guvernul comunici sustinerea de
principiu a proiectului de lege, cu propunerile formulate in prezentul aviz.
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IlepeBoxn

INPABUTEJIBCTBO PECITYBJIMUKHU MOJITOBA

NOCTAHOBJEHWUE Ne A4S
or 7¥ 7/%;/?;% 2023 r.

Kumunsy

006 yrBepxaennu OT3pIBa Ha HPOEKT 3aKOHA 00 OILIAYHBAEMBIX
CTA’KHPOBKAX B IrOCYJAPCTBEHHOM CeKTOpe

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauTe U npeiactaButh [lapnamenty OT3BIB Ha IIPOEKT 3aKoHa 00
OIJIaYMBAeMBIX CTAXKHPOBKAX B FOCYJapPCTBEHHOM CEKTOpE.

IIpembep-munucTp JOPHUH PEYAH
KoHTpacHTHyOT:

Munuctp huHaHCOB Beponuka Cupensiny
MMUHHCTP FOCTULIHU Beponuka Muxaitnos-Mopapy
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L)

Y1BepxkIaeH
ITocranosnenuem [IpasurenscrBa Ne 6512023

OT3bIB
Ha IPOCKT 3aKOHA 00 OMJIAYHBAECMbIX CTAKMPOBKAX
B FOCY/IAPCTBEHHOM CeKTOpe

IlpaBuTenscTBO  paccMOTpeNio  NPOeKT 3akoHa o0 oOIUTavyKdBaeMbIX
CTaXHUPOBKax B TOCYRApPCTBEHHOM CEKTOpe, MpPeJCTaBICHHRIH B KaucCTBe
3aKkoHoJarensHol Mauumaruesl (Ne 429 or 25 nosbps 2022 r.) rpymnmoi
Jgenytatos llapiramenta, u coodulaet caeayollee:

CornmacHO MOACHUTENBHON 3allUCKe, 3aKOHONATENbHAsSl WMHMIIMATHBRA,
ApeACTABICHHAs A pPacCMOTPEHHs, HalpaBlieHa Ha CO3JaHHC MeXaHH3Ma
OpraHu3allM¥ U HPOBEJCHHUS OINIAYUBACMBIX CTaXKUPOBOK B TOCYA@pCTBEHHOM
CEKTOpEe, KOTOPHIM CTaHET OPUEHTUPOM B HAKOMJIEHHH MPaKTUYECKOro H
Npo(ecCHOHAIBHOTO OMBITa, C BO3MOXHOCTHIO TPY/IOYCTPOHCTBA, a Takxe OyaeT
cnoco0OCTBOBAThL MOBBIIHCHHIO NPUBICKATCIBHOCTH T'OCYAAPCTBEHHOM CITYKOBI
JUIsl MONOJBIX CIIENHMAIUCTOB U MOTHBALHU UX K Pa3BUTHIO NPO¢eCcCHOHATBHOMN
Kapbepbl Ha TIOCYOapcTBEHHOW ciyx0e B KauecTBe TOCYAapCTBEHHOIO
CILYKallero.

Taxxxe mnpoext 0OYyCIOBIEH IIONOXEHHMSIMH, IIPE/yCMOTPEHHBIMH
3akoHoJarenscTBoM  EBponefickoro  Cowsa, a Takke o0s3aTenbCcTBAMH
Pecnybnuky MongoBa, BBHITEKaIOIMMH W3 NOJOXKEHWH cTaThH 31 rmaBel 4
«3aHATOCTH, COLUANBHAS TIOJUTHKA W paBHBIE BO3MOXHOCTH» CornamieHus od
accolumaly Mexay Pecnybankoit MounjioBa, ¢ 0/1HOH CTOpOoHEL, U EBponeiickum
Corozom ©u EBponelckuM cooOluecTBOM MO AaTOMHOH JHEPrud H  HX
rocyJiapcTBaMu-ujieHaMH, ¢ IpyToi CTOPOHEL.

B TO e BpeMs, mocne pacCMOTPEHUs MTPOEKTA 3aKOHA OTMEUacM, YTO OH
HYXKJaeTcsi B IIEPECMOTPE € TOYKH 3peHUst coOmroJeHns TpeboBaHHH
3aKOHOAATENbHOH TEXHUKU M KadecTBa MPaBOBBIX HOPM, 0COOEHHO NPHUHIMIG
COTJIACOBAHHOCTH, NTOCIE0BATEIBHOCTH H NPEeACKa3yeMOCTH,

Takum 00pazomM, npu AopadoTKe NPOEKTA CIEIYCT NPUHATh BO BHUMAHHE
nosoxkeHus yacty (2) craten 42 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBEIX akTax, B
KOTOPOH yKa3aHO, YTO «HA3BaHME HOPMATHBHOTO aKTa JOJDKHO ObITh KPATKHM H
SICHO BBIPAXXaTh NMpeaMeT peryaupoBanusi» Tak, yHATBIBasA, YTO COIJIACHO YaCTH
(2) craten | npoexra M NOSCHUTECABHOH 3amUCKe CTaXXUPOBKH TIPOBOAATCSA B
lNocynapcteenHoii kaHuenapuu, Cekperapuate Ilapnamenra PecnyGimkn
MonpoBa, Annapate llpesugeHra Pecnyonuxu MonioBa, MUHHCTEPCTBAX H
IIO/IBEIOMCTBEHHBIX MM  @/JMHHHUCTPATHBHBIX OpraHax, oOTMeYaeM, 4YTo
OIlJIaYMBaeMble CTAXKUPOBKU OTHOCSTCH K «TOCYNapCTBeHHOM ciyxbe», KoTopas
cornacHo 3akony Ne 158/2008 o rocygapcTBeHHOH HOMKHOCTH U CTaTryce
TOCYIAPCTBEHHOI'O  CIIYXKalllero  HNpPeACTaBIfAeT CcO0Od  «IeATe/IbHOCTE B
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O0IIECTBEHHbIX UHTEpPEcax, OPraHU3yeMyld U OCYIUSCTBISACMYIO OpPraHoM
nyOnuyHON BIacTH». B TO e BpeMsi 0TMeYaeM, 4TO IIPOEKT HEe OXBATHIBAET BCEX
OpraHoB TOCYAapCTBEHHOM BIACTH, HONAJAMMX 10JI JelcTBue 3aKoHa
Ne 158/2008. Takum oOpazoM, Bo u30exaHue HECOOTBETCTBUH mNpeanaraeM
CPeCMOTPETh HA3BaHHWE HOPMATUBHOIO aKTa, B KOTOPOM JIOJKHO YETKO
OTpaXaTbcs 00BEKT PEryIHMpOBaHus.

Takxe ciaenyer yuuteiBaTh dacth (2) cratbu 51 3akoma Ne 100/2017 o

HOPMAaTUBHBIX aKTaxX, B KOTOPOM YCTAHOBJEHO, YTO HAUMEHOBAHUE CTAThbH
OTpa)kaeT B CXKATOM BH/IE IPE/JMET PETYJIUPOBAHUSL.
B crarteke 1 mpoekTa HOPMEI, Kacarolmivecs oO0bekTa, Henn U cdepsl AeCTRUS
HOBBIX NPaBWJI, JAOJUKHBI ObITE pa3le’eHbl Ha OTJIENbHBIE CTaThbH B JIOTUYECKOH
[OCNeIOBATENLHOCTH HICH U IIPHBE/IEHH! B COOTBETCTBHE C HOJOKEHHSIMH YaCTH
(1) crarem 45 3akona Ne 100/2017, yctanaBauparoueli, 4to ob1iye NoaoXeHus
HOPMATHBHOI'O akTa OIIPeIelIAoT IpeAMeT, LeNb M 00JIacTh TNpPUMEHEHHS;
HAMCYAIOT HAIPABIICHHUS PEryjIMpOBaHUs; IMOACHSIOT TEPMUHBI ([IOHSTHS) H
OIIpeIeNisiiOT KOHIEIIHHIO.

Taxxe B 4YacTH (1) OTHOCHTEIBHO YCTAHOBJIEHUs BO3PACTHOIO LIEH3a
npensaraetcs yBeJMUuTh ero ¢ «18-29 ner» no «20-30 ner», tak kak B 18 ner
YeJIOBEeK TONBKO HAauMHaeT OOydYeHHE B  BBICLIMX  00pa3oBaTeNbHBIX
YUPEKeHUSAX U CIEHOBATENBHO, HE MOXET MPOXOAMUTH NpodecCHOHATHHYIO
CTaXXHPOBKY, COTJIACHO KOHIIEMIIMH, [IPEeITOKEHHON B [IPOEKTe 3aK0HA.

B 3ToM KOHTekcTe oOTMedaeM, 4TO B IIPOEKTE 3aKOHA OTCYTCTBYIOT
nonoxenusi 00 o0pazoBaHUH, HEOOXOOUMOM TSI MPOXOKACHUSA CTAXKUPOBKH Ha
rOCYJapCTBEHHOH CIIY:KOE, a TAKXKE HESICEH UTOI HPOXOKJISHHS OIIauydBacMOu
CTKHPOBKY NHIIAMH, HE HMEIOIMMH BBICILIero 00pa30BaHuUsl, B CUTYalllH, KOT/ia
craThed 13 mpoekTa MPeXyCMOTPEHO, YTO CTaXKephl, IPOLUEAIIHE MNPOrpamMMy
CTRXKUPOBKH C KBaJM(MHUKANMEH «OYEHb XOPOWIO» W HMEIOIIHME BEICIICE
oOpaszoBanne, MOTYT ObIThb NPEAJIOKCHBI [Ji9 HA3HAYCHUST Ha PYKOBOJALLYHO
rocy/1apCcTBEHHYIO JI0JI’KHOCTB.

BMecte ¢ Tem, B uyactH (2) HESICHO HCKIIOUYEHHE BO3IMOXKHOCTH
OPOXOXKIEHUS] CTaXUPOBKH B JPYrMX HEHTPMIBHBIX aJIMHAHUCTPATHBHBIX
opranax, moauynHeHHBIX [IpaBuTenscTBy. Takum o6pa3oMm, MBI IIpeJjaraem
YaCcTh NYHKT (2) U30XHUTH B CHEAYIONIEH pelaKlIuu:

«(2) CTaxxmpoBKa MPOBOJIUTCS B!

a) Cekperapuare Ilapnamenrta Pecntydukn Mouiosa;

b) Annapare Ilpesnnenta Peciyonnkn Monjtosa;

¢) "'ocynapcTBeHHOM KaHUENAPUY;

d) MuHHCTEpCTBAX M HOAYMHEHHBIX UM a/IMUHUCTPATUBHBIX OpraHax;

€) LeHTPaTbHbIX aIMUHUCTPATUBHBIX oprasax, NOAYNHEHHBIX
IIpaBuTenscTBY».

IIpuMeHUTENBHO K CTaTbe 2 OTMEYaeM, YTO MNPEANIOKSHHbIE aBTOPOM
HOHATHS TPEOYIOT NepecMoTpa ¢ TOUKHU 3peHus cTaTel 54 3akona Ne 100/2017 o
HOPMATHBHBIX akTax. /JJonoJHUTENbHO PEKOMEHIYEM B ITYHKTE a) epecMOTPETh

YAOO2AANUL 2023\HOTARIRN39400:3940-redactat-ro.docx



TOHATHE «CTAXKEpP», C YKa3saHHeM €ero craryca W JesTelbHOCTH, KOTOPYHO
HeoOXO0AUMO BBITIONHHUTE.

B nyHxre e), y4uTnIBas, 4TO COINIACHO TPeOOBaHHAM 3aKOHOAATEILHON
TEXHUKHU B TEKCTaX HOPMATHBHBIX aKTOB MCHOIb3yeMas TEPMUHOJOTHS HOMXKHA
OBITH MOCTOSAHHOW ¥ eNUHOOBpa3HOM, obpalllaeM BHUMaHHe Ha ynorpebienue
[HOHATUS «KOOPAHMHATOP CT@KUPOBKH, TaK KaK B NPOEKTE HCIONb3YETCA Kax
MOHATUE «KOOPAMHATOP CTAXKHUPOBKM», TAK M «KOOPAMHATOpP MPOrpaMM
CTaKHPOBKUWY.

B nyskre 1) npemiaraeM YTOYHHTB, UYTO W3 JICHEKHOH CYMMBI,
COCTABJISIOIIEH  CTUNECHIMIO Ha  CTAXUPOBKY, 00s3aTeNbHBIE  B3HOCHI
roCyIapCTBEHHOTO COLHANIBHOTO CTPAXOBAHHA He UCHUCIAIOTC. Takxke ciejyer
HepecMOTpeTh IIOHATHE «y4acTHe» B MPOrpaMMe CTaXKHUPOBKH, TaK Kak
COOTBETCTBYIOLIAasi cCTUNeHauss OyJeT BBIIAUMBATRCA 34 JEATENBHOCTE,
(haKTH4YECKH OCYILECTBICHHYIO B paMKaXx [POrPaMMbl CTaKHPOBKH.

OnHoOBpeMEHHO cuMTaeM HEOOXOAMMBIM OIpeNe/leHHe TAaKUuX HOHATHI,
KaK: HAYUOHANbHbIL KOOPOUHAMOP HPOSPAMMbL CIANCUPOSBKU — IOKHOCTS,
xotopyro l'ocymapcTBeHHas KaHLEISIPHS OCYUICCTBISET Hepes YNpaBlieHue
MEHEMKMEHTA TOCYJapCTBEHHOH JOIDKHOCTM B TIpoliecce  OpTraHM3allhH
[IporpamMMel CTaKMPOBKU JJisl OPTaHOB BJIACTH, MPEAYCMOTPCHHBIX B 9acTh (2)
cratel 1, omuem o Jdeamenvnocmu, KOTOPBIH COCTABIAETCS CTAXKEPOM I10
OKOHYAHUU HPOIPAMMBI CTAKUPOBKH O NEATEIbHOCTH, BHITOJHEHHON B MCPHOL
OporpamMMbl  CTaXHPOBKU. [list cTakepoB, MOJYYMBIHHX OLEHKY «OYE€Hb
XOpOIIO», KOTOPBIE 3aXOTAT paboTarh Ha rocydapCcTBEHHON HCIIONHHTENLHOH
JOIGKHOCTH MO NPSIMOMY Ha3HAYeHHIO, [PeIaracTCd BBECTH 3aKIIFOYHTEIbHbIN
Tall  OLEHKM MHUHHUMyYMa 3HaHUH, HeoOXOAMMBIX Ui  BBIIOJHEHHS
rOCYJapCTBEHHOM  HCIOJIHUTENbHONH  JIOJDKHOCTH ~—  UMO208as  OYeHKd
HPOZPAMMbL CIAXCUPOBKY, 8 BUOE MECMA C HECKOJILKUMU BAPUAHIMAMY OMEEMA
WU NOAYCHPYKMYPUPOBAHHO20 UHMEPEbHo, OPraHulyeMad H HpPOBOJHMAS
HAllMOHANBHBEIM  KOOPAWHATOPOM  MpOrpaMMbl  CT@KUPOBKE B  OpraHax
TOCYAPCTBEHHOH BJACTH, Ha KOTOpPYH OyAeT TMpHIJalleH [pe/ICTaBUTEND
oprana roCyJapcTBCHHOH BIAacTH, B KOTOpOM Oyaer pabortaThb cTakep. DTOT
JTall OKOHYATENBHOH (BHEIIHEH) OLIEHKH apryMeHTHPYCTCS HeoOXOIHMMOCTHIO
NOJITBEPXKACHHA PE3YIBTATOB, NOMYUYEHHBIX CTaXXEPOM NPH BHYTPEHHEH OleHKe
TIPUHUMAIOIIMM OPraHOM BIACTH, C YYETOM TOrO, UYTO OH OyjaeT HazHayeH Ha
roCyJIapCTBEHHYIO AOJDKHOCTh HANPSMYHO U 0€3 YCTAHOBJICHHS HCIBITATELHOTO
CpOKa.

Ilo craree 3 oTMeuaem, 4TO oHAa He UMeeT cOanaHCHPOBAHHON CTPYKTYPH,
TaK KaK HOPMAaTHBHBIE I[IOJIOKEHHS COHEp)KaT pPsijl IPaBOBBIX NONYIICHHIA,
KOTOpBIE MMOJIEXKAT CTPYKTYPHPOBAHUIO [10 CBOEMY COJIEPKAHHMIO B JIOTHYECKOH
MOCJIENOBATENBHOCTH. Takxke, BO H30exaHue PpHCKOB CyOBEKTHBHOIO
TOJIKOBaHUS HOPMbI, IpeJJIaraeTcsl JOMOMHUTEIBHO PAacCMOTPETh YacTH (2) u (3)
B YacTH, Kacarouieics MAaKCHMMAalNbHOIO KOJIMYECTBa HacoB, HEOOXOJMMBIX I
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NIPOXOXKJAEHHss B paMKax MporpamMMbl, ¢ KOHKpETH3alHeil MHHHMAIBLHOTO
KOIIMYECTBA YaCOBR/JIHEH, HEOOXOAUMBIX /IS 3TO IEeNH.

B orHomeHu# cTarbM 4 OTMEYaeM, UTO MNPOEKT HE COAEPNKUT YETKHX
TONOXKEHUH 00 YC/IOBHSIX yYacTHA B KOHKYpCe U KPHTepHsIX oTdopa cTaxepos,
MO 3TOH MpPUYMHE CYUTAEM LENEecCOOOpasHbIM YCTAHOBHTH HEKOTOpPBIE 00IHe
IIOJIOKEHNA O MEXaHHM3Me OpraHu3alMs M IPOBEJICHHUA KOHKypca Mo OTOOpYy
cTakepoB.  Taxke  peKkoMeHJyeTcs  IpefycMOTpeTh, 4YTOObI  OpraHbI
roCyJapCTBEHHOHN BJACTH €XEroJHO Mpeyiaralii Oollpeje/eHHOe KOJHYECTBO
MECT JJI1 CTAXKHPOBKH C YYETOM LUITATHOIO PAaClMCAHHS OpraHa.

B srom koHTekcTe Takke oOTMeudaeM, 4YTO 4acTh (3) 3Toil craThH
pejlycMaTpuBaeT, 4YTO NPHHUMAIOMIME OpraH BiacTH O0OeClCUHBacT 4depes
ouianbHyl0 BebO-cTpaHHIy MyONHYHOe UHOOPMUPOBAHHE 00 OOBABICHHOM
KOHKypCe Ha YyuyacTHe B NPOIPAaMME CTaKHPOBKH, YCIOBUSX H KpPHTEpHAX
HPHEMIEMOCTH, TIPOAO/DKMTEABHOCTH IPOrpaMMBI, Ipoueaypax —otdopa,
00A3aHHOCTAX U OTBETCTBEHHOCTH CTa)kepa, YCIOBHUS KOHTPAKTa, 4 TaKXKe O
pesyiapTaTax KOHKypca Mo oTOopy craxepoB. B 5Toil cBA3M HEACHO, KaKOB
o0a3aHHOCTH 1 'OCYNapCTBCHHOH KaHIETSIPHHM B OTHOUICHMM OpPraHH3aluM
porpaMM CTa>XHPOBOK, NPOBOJMMBIX MHHUCTEPCTBAMU H NOITYMHEHHBIMU UM
aAMHHUCTPATHBHEIMU opranaMu. IIo sroil npuurHe HeoOXOaUMO COrNacoBaTh
IIPOEKT 34KOHA, YETKO YPEryJIUpOBaB [aHHbIe MPABOOTHOIICHHS, B TOM YHCJE C
yKaszanueM, 4to ['ocyqapcTBeHHas KaHHENsApUsl OCYIECTRIACT MPefoCTaBIeHe
MyOonuuHyl0 HH(poOpManuio uepes noprai  stagii.gov.md wumm  apyroii
COOTBETCTBYIOLIUH NpaBUTEILCTBEHHBIN MOPTA.

B orHomenmu wactm (5) npemiaraem ec¢ gopaboTrate B IENAX
YCTAHOBIIEHUS [IpaBa CTAXepa Ha 3aKIIOYEHHe pa30BOTO  JOroBOpa O
CTAXHUPOBKE, @ B 4acTU (6) pekoMeHAyeM MpeLycMOTperb, 4ToOBl MEPHOI, B
TE€YEHUE KOTOPOro CTaXep MPOXOMHI MPOrpaMMy CTaXHPOBKH, 3aCHHUTHIBAIICS
KaK ODIIMK TPyAOBOM CTax, eciu cTaxep paboTan B To# e 00macTH Mo TOH xe
CHELUANBHOCTH, YTO ITOATBEPXIAAETCS CBUAETEIHLCTBOM 00 OKOHYAHHH
MPOrpaMMBbl CTAXKHUPOBKH.

B 1acti (4) cTaTbi 5 HEOOX0IUMO JIONOJHUTEILHO PACCMOTPETh YCIOBHE
O MHHUMAaJILHOM OIbIT€ pabOThl B COOTBETCTBYIOWEH OGIIACTH, YCTAHOBUB €ro
Ha YPOBHE «HE MEHEE IBYX JIeT».

Taxoxe JOKHBI GBITh TlepecMOTpeHa HOPMA, NpelyCMOTPEHHAs B YacTH
(6) ToH ke cCTaThH, TaK Kak MOIYT OBITh YCTaHOBJIEHBI YCIIOBHSL,
OPEeAYCMOTPEHHBIC B MPOEKTE, NNA ydacTusi B KOHKYpCe, HO He Ha CTaIHu
3aKJIIOUYEHUS JOr0BOpa CTaKUPOBKH.

OTHOCHTENBHO cTaTbl 6 OTMEYaeM, YTO ecid B MPOeKTe He
IPEAyCMOTPEHO YTBEPXKACHHE 00pa3ia JoroBopa 0 CTaXXHPOBKE, TO OH JOKEH
COJepXKaTh IIOJIOXKEHHUS O COJAEPXKAHNHU TIOTOBOPA O CTAKHUPOBKE.

B wacth (3) gaHHON craThu CChUIKA HA TIPUHUMAIONIME OpraH BiAcTH
OynmeT 3aMeHeHa CChUIKOM Ha HACTaBHHKA, KOTOPLIM 00f3aH OCYIIECTBIIATE
MOHHMTOPUHT JOEATENBHOCTH CTaKepa.
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OrnocurenpHo vacted (4) u (5) ormeuvaeM, uto TpynoBoit Kojekc
Peciybnukn Mosytoa Ne 154/2003 He comepkuT mMonoxeHuil 0 IOroOBOpe
cTakupoBku.  [losTomMy ~— HeoOXOOMMO  KOHKpPETH3MpPOBAaThb  OCHOBAHUSA
[IPHOCTAHOBJIEHUs U TIPEKpalletHd NeHCTBUA COOTBETCTBYIOLIErO JIOroBopa, a
TAK)Ke MOPsJAOK yCTaHOBJIEHUs (hpaKkTa HapyILEHUs CTAXCPOM 0043aTeNLCTB U
IIPUMEHEHUS B OTHOLIEHHH HEr0 CAHKIHH,

B craree 7 pexoMenayeM yKaszaTb, UTO CTHIICHIHUS HA CT&KHPOBKY
BBIIIJIaYMBACTCA ©XKEMECSUHO.

Haspanne rnasel II Heobxonumo nepedopMyndpoBaTh ¢ Y4eTOM ee
npeaMera peryinuposanus — «llpaBa u 0653aHHOCTH CTOPOHY.

B cratbe 8 pekoMeHIyeM cOOIOAATh JOTHUYECKYH) ITOC/ICI0BATENBHOCTD
uJel, U3N0XKEHHBIX B 3TOH CTaThe, a TAKXKe ONMCHIBATEL Mpasa U 00sS3aHHOCTU
BCEX MOJDKHOCTHBIX JIML, BOBIIEHEHHBIX B Mpouecc. Tak B MaHHOW C¢TaThe
NEPEHMCIEHBl UL 00A3aHHOCTU M IONHOMOYHS HAacTaBHUKA, KOODAMHATOPA
00pa30BaTeNbHbIX IPOTPaMM U MPHHHUMAIONIEr0 OpraHa BIACTH, 03 yKa3aHHs
ux 1pas. Hampumep, HescHo, OyJier /M OIAYMBATECA AEATENLHOCTE
KOOP/IMHATOPOB [IpOrpaMM U HACTABHHMKOB, M 10 KaKUM KPUTEPHUSM, YUHThIBas
00beM oOs3aHHOCTEH W TMONHOMOYHIL, KOTOpBIE OHW OYOYT BBHINOJHATE B
IOTIOJTHEHHE K OCHOBHBIM 33/1a4aM,

B nyskre b) wactu (2) HescHB! 00A3aHHOCTH KOOPAWHATOPA MPOTrPAaMMEI
CTQXXMPOBOK B OTHOIICHWH IOJHOMOUYMH [ oCy/apCTBCHHOM KaHUENAPHH TIO
0TOOpY CTaKepOB.

B nynkrte d) Toii ke cTaThbH CCHUIKA Ha BejomcTBa OyAeT HCKIIOYEHa,
OCKOIBKY  Takasd CTPYKTypa He npejycmorpeHa [loctanoBmenuem
[IpaButensctea Ne 201/2009 o peanuzanuu nonoxenmii 3akona No 158/2008 o
rOCY/JapCTBCHHOH JO/DKHOCTH ¥ CTaTyce TOCYDApCTBEHHOTO  CIYIKaIHero
(npeanaraercst CTPYKTypHOe NofApa3desieHue), a NyHKT f) OyIeT OTHOCHTBCS K
CTaykepaM, a He K Kanaujatam. Kpome TOro, B MyHKTE g) cleayer
AOIOJIHUTEILHO PACCMOTPETh IOHATHE «IOBBILIEHHE B TODKHOCTH» CTAKCPOB.

B otHonieHny nyHkra i) cTaTbt 9 He0OXOAMMO yKa3aTh NPaBO CTaXepa Ha
O3HaKOMJICHHE 00 OTYETe OLEHKH, KaK clielyeT U3 4acTu (1) ctatem 12 npoexra.

Haszsanue 1masel [V npennaraercs  mepeumMeHosath  «OneHka
JIeATeNILHOCTH M 3HaHWM CTa)kepa», MOCKONBKY KOHEUHOM IENBI0 SBIAETCS He
OLIEHKa [IPOTrpaMMBbl CTRKHPOBKH, a 3HAHWI, 1101y YEHHBIX CTAKEePOM.

YuuTEIBasA, YTO B COOTBETCTBHM C 4acThbiO (6) crathu 11 mpHHUMAarONMI
OpraH BJIACTH BBIOACT CTa)Kepy CEePTHPHUKAT O TMPOXOKAEHHH IMPOrPAMMEI
CTXKUPOBKH, LieNeco0o0pas3Ho pazpadoTaTh €AMHBIN TUIIOBOH cepTU(HKAT st
BCEX BOBJIEUEHHEBIX T'OCYAPCTBEHHBIX OPTAHOB.

B vactu (1) ctateu 12 ucurcnenue 5-1HEBHOTO CPOKA i O3HAKOMIIEHUS
cTaxkepa 00 ordyere 00 oOlleHKE MOJDKHO MPOUIBOJMTHCA ¢ JATLI COCTABJICHUS
OTYeTa, TaK Kak Aedcreyromas (opMyaupoOBKa HOPMBI IpoTHBOpeunT YacTH (1)
crathd |1 mpoekra.
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Yto kacaerca ctathbM 13, KacarOWEHCs Ha3HAYCHUS MPUHUMAIOLIUM
OpraHoM BJIACTH CTaXkepa Ha HCIOJHHUTENBHYIO IOCYAapCTBEHHYIO HOKHOCTbH
6e3 npodeCCHOHANLHOUW  cTerieHu, 0Oe3  opraHu3anvi  KOHKypca M Oe3
YCTAHOBJEHMS] HCHBITAaTEJIBHOTO CpOKa, OTMe4daeM, 4TO cTarhsd 33 3akoHa
Ne 158/2008 © rocyjnapcTBEHHOH MAOJDKHOCTH W CTaTyce ToCyAapCTBEHHOTO
Cy)Kallero He OMNEpUpPYeT I[OHATHEM «rOCyJapCTBCHHAs AOJDKHOCTH 0e3
npodeCCHOHANBHOM CTENMeHW», TMO3TOMY MBI PEKOMEHAYEM 3aMEHHTH €ro
NOHSTHEM «HCIIOJTHUTENIbHAS TOCYIAPCTBEHHAst NOJDKHOCTb, IS KOTOPOH He
Tpebyercs npodecCHOHATbHBIHA OIBIT.

Takxe orMedaeM, 4to crarhs 27 3axkona Ne 158/2008 ycraHaBimmBaeT, B
JIOTIOJTHEHHE K YCIIOBUIO O HAJIMYMUKM BBICLIErO0 0OOpa3oBaHWs, OKOHUYEHHOTO C
HOJIyYeHUeM AYIIOMa JIMLCHIMAaTa MITH 3KBUBAJIICHTHOTO, U JIPYIHe TpeOOBaHHUA,
KOTOPBIM  JIOJDKHO  COOTBETCTBOBATh JIMLO, 4YTOObl IpeTeHJoBaTh Ha
rOCY/JapCTBEHHYI0  JOJDKHOCTh, BKIIOYasd MHHHUMAalbHBIE  CIELHAlIbHBIE
TpcOOBauus, ycraHoBleHHble B EjuMHOM kiaccugpukarope rocyaapcTBeHHBIX
JIOJDKHOCTEH, YTBepKIeHHOM 3akoHoM Ne 155/2011.

Kpome Toro, oprad rocyIapcTBEHHOH BJIACTH MOXKET YCTAHAaBIUBATH U
OPYTHE KOHKPETHBIC TPeOOBaHUsA, OTHOCSIIMECS K CIEIHAIBHOCTH O0Yy4eHHS,
3SHaHWAM, TpodeccCHOHANbHBIM  HABbiKaM M OTHOLUEHUSIM/MOBEIECHHUIO,
HEOOXOMMBIM AT 3(pEeKTHBHOIO BEIMTOIHEHUS MOCYIapCTBEHHON AOMKHOCTH,
KOTOpBIC OrOBapHBAIOTCS B JIOJDKHOCTHOM HMHCTPYKHHM, OTHOCHIICHCA K
COOTBETCTBYIOIIEH rocyAapcTBEHHON JOMKHOCTH.

[losTomMy cumrTaeM HeOOXOAUMBIM, 4YTOOBI HOpPMa O HAa3HAYEHWMH Ha
JOIDKHOCTL CcTaxkepa Oblna o0yClOBICHA ITOJNIOMKCHHEM, COINIACHO KOTOPOMY
«KaHTUOAT COOTBETCTBYET BCeM TPeOOBaHUSAM, YCTAHOBIEHHBIM B JIOJHKHOCTHOM
WHCTPYKIMW».

B cratbe 14 pexomenayem jopaboTarb HOPMY O BCTYIUICHHH B CHITY
HOpMaTHBHOTO akta ¢ | wronma 2023 ronxa, B Lensax cO34aHUsl yCHOBHM s
pa3paboTKu U peanu3allid MeXaHH3Ma OpTaHH3alliH W MPOBEJEHHS NporpaMMbl
CTAXHPOBKH, B TOM YHCIE ONpPEJeNicHHe (PUHAHCOBBIX PECYPCOB I €ro
peanuzauyu BO BTopoM noayroguu 2023 roza.

OTMevaeM, HYTO COTJIaCHO MHYHKTY 4 ~ DKOHOMHKO-(pHHAHCOBOIO
00OCHOBAHUSI TIOSICHUTEIILHON 3aMKMCKH IS pealn3alidH MOJ0KEeHUN JaHHOTro
IPOeKTa 3aKoHa TPeOYIOTCS JIONOMHUTENbHBIE (DMHAHCOBBIE CPEJICTBA B pa3Mepe
4050,0 TBIC. leeB eXKErogHo, B CBA3H C YeM TpeOyeTcsa BMEIIaTeIbCTBO Ha OJJHOM
W3 3TAnoB OKOJHKETHOTO IpoLecca, NTH0o npH pa3padoTtke bromxkeTHOro nporaosa
Ha CpenHecpounbli mepwos Ha 2024-2026 roapt, nub0 Npd BO3MOKHOM
BHECEHUM IMONpPaBOK B 3aKOH © rocyaapciBeHHoM Owomxere Ha 2023 rofg
No 359/2022.

Hcxoas u3 H30MKCHHOTO gbiiie, [IpaBUTensCcTBO COOOIAET O MOAACpIKKE
B IIEJOM TIpoeKTa 3aKoHAa, C MpeAJIOKEeHUsAMH, CPOpMyIUpOBaHHBEIMH B
HacToALlleM 3aKI04eHMH,
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