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Analizind proiectul de lege privind stafiunile balneare, climatice si
balneoclimatice si tratamentul balnear si de recuperare, inaintat cu titlu de
inifiativa legislativd a domnului deputat in Parlament, Vlad BATRINCEA, cu
adresa nr.519 din 16.12.2020, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazi

proiectul cu urmétoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul project de lege are ca obiect de reglementare,
instituirea “cadrului general privind statiunile balneare, climatice §i
balneoclimatice” in Republica Moldova, avind ca scop, aga cum se aratd in Nota
informativa, definirea sensului la ”categoriile de stafiune balneard, climaticd,
balneoclimaticd” si stabilirea modului de acordare a statutului acestora, deoarece
“cadrul normativ al Republicii Moldova nu defineste categoriile de statiune
balneard, climaticd si balneoclimatics, ceringele si modul de acordare a

statutului de stafiune balneard, climaticd sau balneoclimaticd”,

2.Urmare analizirii obiectului de reglementare in raport cu legislatia
nationald fn vigoare, retinem ci Legea ocrofirii sandtdtii nr.411/1995, publicati

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.34 art,373, expres prevede in
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art.35 alin.(1) - (2), c& ” (1) Asistenta medicali de recuperare se acordd in
institutii medico-sanitare specializate publice, cooperatiste si particulare.

(2) Institufiile medico-sanitare de recuperare, serviciile medicale din

stafiunile balneare, sanatoriile si preventoriile cu rol recuperator, alte unitifi si

servicii medicale de recuperare se organizeazd in zone cu factori naturali de curd
in scopul recuperdrii integrale a bolnavilor, fortificirii sandtitii si restabilirii
capacititii lor de muncd.”

Totodatd, art.35 din Legea nr.411/1995 prevede la alin.(6) c& in

"Considerarea unei localititi ca statiune balneard, stabilirea hotarelor zonelor

ei de protectie sanitard §i determinarea regimului acesteia sint efectuate de

Guvern, la propunerea Ministerului Sédndtditii, Mukcii si Protectiei Sociale si a
Consiliului Federafiei Sindicatelor Independente din Moldova, coordonati cu
autoritatea administrafiei publice locale pe al cdrui teritoriu se afla
stafiunea.” Concomitent, potrivit art.6 lit]) din aceeagi lege, autoritifile
administratiei publice locale ’partiéi}::a“ la aprecierea calitifii de stafiune

balneard a localititii”.

Referitor la profilul medical al institutiilor balneo-sanatoriale, e necesar de

mentionat c& instituirea acestui profil tine de competentele autorititii administratiei
publice centrale de specialitate i al confederatiei sindicatelor independente din
Republica Moldova conform art.35 alin.(6) din lege, care prevede: ” (6) Profilul
medical al institutiilor balneo-sanatoriale este stabilit de Ministerul Sdndtdatii,
Muncii si Protecjiei Sociale 5i de Consiliul Federatiei Sindicatelor Independente
din Moldova.” |

Totodatd, sarcina controlului asupra activititii institutiilor balneo-
sanatoriale, este reglementats in art.35 alin.(7) din prezenta lege, in care se
prevede: ” Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale exerciti controlul
asupra activitdfii institutiilor balneo-sanatoriale si le acordi ajutor stiinfific,
metodic §i consultativ.”

Prin urmare, se constatd c# elaborarea solutiilor legislative formulate in

prezentul proiect de lege nu au fost corelate cu prevederile Legii nr.411/1995.



Un exemplu de necorelare a solutiilor legislative propuse cu textul art. 35 din
Legea nr.411/1995, asupra cireia nu se intervine legislativ, il constituie solutia
propusé la art.4 alin.(1) din proiectul de lege, care formuleazi un nou mod de
atribuire a statutului de statiune balneard, prin care se preconizeazi substituirea
autoritdtiit administratiei publice centrale de specialitate si a confederatiei
sindicatelor cu consiliile locale, in dreptul de a propune localitdtilor statut de
statiune balneara.

3. Cu privire la dosarul de insotire al proiectului de lege, atentiondm c4 acesta
nu corespunde exigentelor art.32 alin.(3) si art.40 lit.c), lit.e) si lit.g) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

4. Referitor la structura Notei informative, ce reprezint3 principalul
instrument de motivare §i argumentare a proiectului prezentat, semnalim ci la
elaborarea acesteia nu s-au respectat exigentele art.30 si ale Anexei nr.1 din Legea
nr.100/2017, fapt ce denotd caracterul insuficient de argumentare al necesititii

solutiilor legislative propuse in proiectul prezentat.

5. In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie si previzibilitate pe care
un text de lege trebuie s& le indeplineascd, mentionim c3 potrivit art.54 alin.(1)
lit.a) si lit.d) din Legea nr.100/2017, continutul proiectului trebuie si fie expus
intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie,
iar aceleagi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni. Or, prin reglementarea
normelor de tehnicd legislativd in Legea nr.100/2017, au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oriciirui act normativ, a ciror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei,
precum si continutul gi forma juridics adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel
c& respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecti
principiul securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesard, astfel, cum rezultd si din Hotiirorea nr.26/2016 a Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, In care retine ci ,,la elaborarea unui act normativ legiuitorul

trebuie $ii respecte normele de tehnici legislativi pentru ca si corespundi

exigentelor de calitate,”



Aceastd observafie este valabild si pentru art.3 lit.c) si art.5 lit.e) din proiect
in care se utilizeaza termenul “urban edilitard”, desi in legislatia nationald in
vigoare se utilizeazi termenul “infrastructuri tehnico-edilitari”, fapt ce denot3d
nerespectarea uniformitéii termenilor din legislatia nationald in vigoare, astfel

cum prevede art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017.

Astfel, in art.2, art.7 alin.(3), art.8 alin.(1) §i art.9 alin.(1), si art.27 lit.d) din
Legea nr.28/2016 privind accesul pe proprietiti si utilizarea partajatd a
infrastructurii asociate refelelor publice de comunicatii electronice; art.3
alin.(3), art.4, art.5 alin.(3), art.8 alin.(1) lit.d), art.13 alin.(1) si alin.(5), art.13
alin.(1), art.36, art.36! alin.(1) §i alin.(8) lit.c) din Legea nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare; art.l din Legea
nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatici; art.9 alin.(2)
lite), lit.f), litj) si art.11 alin.(2) lit.i) si lit.e) din Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietifii publice se utilizeazi termenul "infrastructurd tehnico-
edilitard”, avind definitd urmitoarea semnificatie elocvents in art.2 din Legea
nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructuri tehnico-
edilitard: - Zinfrastructura tehnico-edilitard — ansamblul sistemelor de utilitagi
publice destinate furnizdrii/prestirii serviciilor de utilitifi publice”, iar
obiectivele de infrastructurl tehnico-edilitars, avand semnificatia de — “refele
subterane §i supraterane de alimentare cu api potabili §i tehnicd, de canalizare,
de termoficare, de alimentare cu energie electrici, de telefonie etc., precum si
cdile de circulatie a mijloacelor de transport, constructiile supraterane de pozare
a instalatiilor electrice, stafiile de pompare si de punere sub presiune, alte
constructii §i instalatii ce fac parte din dotarea edilitari de interes public sau
comun. Obiectivele de infrastructurd tehnico-edilitard fuc parte din categoria de

bunuri imobile”,

6. Totodatd, semnaldm c# redactarea articolelor din proiectul de lege, ce
reprezintd elementele structurale de bazi ale unui act normativ, in special a art.3,
art.> i art.8, nu s-au respectat prevederile art.51 alin.(5) - (7) din Legea
nr.100/2017, care stabilesc:



¥5) Articolul poate fi divizat in alineate, constituite, de reguld, dintr-o
singurd propozifie sau frazd, prin care se reglementeazd o dispozitie specifica
ansamblului normelor articolului. Dacd dispozitia alineatului nu poate fi
exprimatd intr-o singurd propozitie sau frazd, pot fi utilizate mai multe propozitii

sau fraze.

(6) Alineatele sint insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care
sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd. In cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intii in
puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
parantezd. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu

litere latine mici, urmate de o parantezi.

(7) In caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sint insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, sau
exprimate prin cifre romane mici, luate intre paranteze, fie sint precedate de

liniutda si incep din rind nou.”

7. Referitor la cuprinsul #itlului proiectului, semnalim ci acesta nu
corespunde obiectului de reglementare, deoarece nu contine norme consacrate

tratamentului balnear sau modului de tratament balnear.

8. Totodatd, din punct de vedere al principiului coerentei stabilit In art.3
alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017, semnalim c la elaborarea proiectului de lege
in raport cu izvorul de inspiratie - Ordonanta Guvernului Romaniei nr.109 din
31 august 2000 intitulatd ,,Statiunile balneare, climatice si balneoclfmatice §i
asistenta medicald balneard si de recuperare”, aprobatii prin Legea nr.343 din
31 mai 2002 si reprodus partial, nu s-au respectat uzantele legistative nationale,
Insd, modificAnd modul de acordare a statutului de statiune balneari pe teritoriul
Republicii Moldova, nu se face referiri si la institutiile medico-sanitare din

stafiunile sanatoriale din zone cu factori naturali.

9. In acest context, propunem ca proiectul de lege si defineascd in anexs -

lista localitdtilor sau a arealelor care dispun de resurse de substante minerale,
5



stiintific dovedite si traditional recunoscute ca eficiente terapeutic, pentru a le

conferi statut de statiune balneard climatica sau balneoclimatica.

In concluzie, mentionsim cé proiectul urmeazi a fi revizuit in conformitate cu

obiectivele mentionate supra.

Oportunitatea examindrii proiectului tine de competenta Parlamentului.
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