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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(imbunititirea mecanismului de eliberare a licentelor obligatorii)
(nr. 39 din 28.02.2023)

Examinédnd proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmdtoarele.

L. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Conform notei informative la proiect, acesta a fost elaborat in vederea
perfectionarii §i actualizarii conditiilor de acordare a licentelor obligatorii pentru
brevete, in corespundere cu Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor
de proprietate intelectuald (Acordul TRIPs), precum si a prevederilor Declaratiei
de la Doha referitoare la Acordul TRIPs, sarcini ce deriva din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
235/2021 (actiunea 10.23.4). In acest context, se propun a fi inserate modificéri in
Legea nr. 50/2008 privind protectia inventiilor, in sensul reglementirii detaliate a
acordarii licentelor obligatorii pe motiv de lipsa sau de insuficient de exploatare a
brevetului; In interes public; in scopul remedierii unei practici anticoncurentiale;
autorizarii exploatdrii unui brevet dependent, brevetelor soiurilor de plante si in
domeniul tehnologiei semiconductoarelor, precum si in Legea nr. 1456/1993 cu
privire la activitatea farmaceutica in partea ce tine de protectia datelor si protectia
introducerii pe piati a produselor farmaceutice.

4. Dupéd continutul sdu normativ, initiativa legislativd se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.
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IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
“respectdrii normelor de tehnica legislativa, relevam urmatoarele.

1. Art. L

1) Observatie cu caracter general. Pe tot cuprinsul proiectului de lege,
pentru o exprimare juridica corecta, cuvantul ,,cererile” se va substitui cu cuvantul
wcererea’, si respectiv textele ce urmeaza dupd cuvantul ,,cererile” necesita a fi
corelate la numarul singular persoana a treia.

2) Art. 3, notiunea ,,Acordul TRIPs”, potrivit acestei notiuni ”Acordul
TRIPs” este denumit ,, Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de
proprietate intelectuala”, iar in materialele aditionale la proiect, acest Acord este
definit ca ,,Acordul privind aspectul comercial al drepturilor de proprietate
intelectuald”, precum si ,, Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate
intelectuald legate de comery”.

Totodata, art. 278 alin. (1) din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, dispune, ci ,Partile asigurd punerea in aplicare adecvati si
efectiva a acordurilor internationale care reglementeazi proprietatea intelectuals si
la care acestea sunt parti, inclusiv a Acordului privind aspectele legate de
comert ale drepturilor de proprietate intelectuali al Organizatiei Mondiale a
Comertului (“Acordul TRIPS”)”.

De aceea, pentru o redare corectd a denumirii Acordului TRIPS, se
recomanda revizuirea denumirii acestuia.

3) Art. 28% in corelare cu art. 28°:

1. alin. (4) lit. ¢), potrivit redactiei acestui alineat/punct, cererea privind
acordarea licentei obligatorii de brevet in interes public trebuie si contind dovezi
privind respectarea procedurii de negociere a unui contract de licentd cu titularul
brevetului.

Cu referire la expresia ,respectarea procedurii de negociere”, trebuie si
mentiondm, cd proiectul de lege contine careva cerinte in ceea ce priveste
negocierea incheierii unui contract de licentd cu titularul brevetului doar in
privinta licentelor obligatorii pe motiv de lipsé sau de insuficienta de exploatare a
brevetului (a se vedea art. 28' alin. (2)). Alte ,,proceduri de negociere” care
urmeaza a fi respectate inainte de acordarea licentei obligatorii, proiectul de lege
nu contine nici o prevedere in acest sens.

Facand referire la Acordul TRIPS, art. 31 lit. b) si f) din acest Acord
dispune urmétoarele:

,, In cazul in care legea unui Membru permite o alti utilizare a obiectului
unui brevet fird autorizatia titularului dreptului, inclusiv utilizarea de citre guvern
sau terti autorizati de guvern, se vor respecta urmitoarele prevederi:

(b) o astfel de utilizare poate fi permisd numai daci, inainte de aceastd
utilizare, utilizatorul propus a depus eforturi pentru a obtine autorizatia de la
titularul dreptului in termeni §i conditii comerciale rezonabile si ci aceste eforturi
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nu au avut succes intr-o perioada rezonabild de timp. Un membru poate renunta la
aceastd cerintd in cazul unei urgente nationale sau in alte circumstante de extrema
urgentd sau in cazuri de utilizare publicd necomerciald. In situatii de urgenta
nationald sau in alte circumstante de extremad urgenta, titularul dreptului va fi,
totusi, notificat cat mai curand posibil. ...”.

- Trebuie sd mentiondm, ca cerinta art. 31 lit. (b) din Acordul TRIPS a fost
inseratd in proiectul de lege doar in partea ce se referd la acordarea licentelor
obligatorii pe motiv de lipsa sau de insuficienta de exploatare a brevetului (art.
28! alin. (2)). Art. 28° din proiect, care, de asemenea, vizeaza acordarea licentelor
obligatorii in scopul remedierii unei practici anticoncurentiale, precum si in
domeniul tehnologiei semiconductoarelor, brevetelor dependente si brevetelor
soiurilor de plante nu contin careva reglementari privitoare la obligativitatea
respectdrii procedurii de negociere necesara pentru incheierea unor astfel de
licente obligatorii.

Sub acest aspect, art. 31 lit. (k) din Acordul TRIPS dispune, ca ,,membrii nu
sunt obligati sa aplice conditiile prevazute la subparagrafele (b) si (f) atunci cand o
astfel de utilizare este permisa pentru a remedia o practica determinata in urma
unui proces judiciar sau administrativ ca fiind anticoncurentiala.”

Pentru a fi in acord cu prevederile art. 31 lit. b) si k) din Acordul TRIPS,
propunem urmatoarele:

- completarea art. 28° cu o prevedere, care ar dispune, ci in cazul in care o
licentd obligatorie este autorizatd pentru a remedia o practicd anticoncurentiald, nu
se aplica cerinta referitoare la procedura de negociere a unui contract de licentd cu
titularul brevetului;

~-revederea normei propuse la art. 282 alin. (4) lit. ¢).

2. alin. (7), cu referire la expresia ,, termenele ... licentei obligatorii”, tinand
cont, ci licenta se acordi pe o anumiti perioadd de timp, sugerim substituirea
cuvantul ,,termenele” cu cuvantul ,,termenul”.

4) Art. 28*:

1. pentru a fi in acord cu denumirea licentelor obligatorii specificate in titlul
articolului, la alin. (1), cuvintele ,in cazul tehnologiilor de semiconductori”
propunem a fi substituite cu cuvintele ,in domeniul tehnologiei
semiconductoarelor”, iar la alin. (2), ambele enunturi, dupa cuvintele ,licenta
obligatorie”, sugerdm a fi introduse cuvintele ,,in domeniul brevetelor dependente
si brevetelor soiurilor de plante”.

S) Art. 29 alin. (5):

a) privitor la denumirea Registrului, potrivit art. 95 alin. (1) din lege,
AGEPI tine ,,Registrul national de brevete de inventie”, pentru care motiv, se va
invoca denumirea Registrului dupd cum este previzut la acest articol;

b) dupd cum se propune la enuntul al doilea al acestui alineat, licenta
obligatorie acordatd in situatia prevazuti la art. 28 din proiect, se va inscrie In
Registrul national de brevete fara plata taxei. Facand referinta la Nomenclatorul
serviciilor cu semnificatie juridicd in domeniul protectiei obiectelor proprietitii
intelectuale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 774/1997, se poate observa, c3
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pentru inscrierea in Registrul respectiv a licentelor obligatorii, nu se percepe o
anumita taxa.

Pentru a exclude orice interpretdri referitoare la categoria taxei (de
examinare, de Inscriere etc.) care nu se va percepe pentru inscrierea licentelor
obligatorii in Registrul national de brevete de inventii, sugerdm substituirea
cuvintelor ,,farad plata taxei” cu cuvintele ,,cu titlu gratuit”.

5) Art. 31 alin. (2), intrucit formularea ,,0 inventie creata in Republica
Moldova” se contine si la art. 45 alin. (2) din lege, se va efectua substituirea de
rigoare si in redactia acestui articol/alineat.

6) Referitor la pct. 10, mentiunea privitoare la modificarea art. 43 alin. (3)
se va face printr-un punct separat.

7) La art. 52 alin. (2), intru respectarea rigorilor de tehnica legislativa,
cuvantul ,,certificatele” se va substitui cu cuvantul ,,certificatul”.

8) La art. 59 alin. (4), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata in
cuprinsul acestui articol, dupd cuvantul ,contestatii” se va introduce textul “a
AGEPI”. '

9) Proiectul de lege nu contine un articol consacrat Dispozitiilor finale. In
analiza impactului de reglementare asupra proiectului de act normativ, s-a
mentionat despre necesitatea modificarii Regulamentului privind procedura de
depunere si examinare a cererii de brevet de inventie si de eliberare a brevetului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 528/2009.

Totodatd, la art. 28% alin. (5) din proiect, se propune, ca ministerele
mentionate la alin. (3) al acestui articol, s stabileascd mecanismul de selectare a
entitatii capabile sa asigure producerea obiectului brevetului de inventie conform
necesitdtilor existente.

De aceea, intru asigurarea aplicabilitatii si realizarii normelor propuse,
sugeram introducerea Art. 111, ,,Dispozitii finale” in textul proiectului de lege , care
ar dispune, cd Guvernul, intr-o anumitd perioada de timp, va aduce actele sale
normative in concordanta cu legea.

In concluzie, proiectul de lege poate fi propus spre examinare in sedintd
plenard, tindndu-se cont de sugestiile propuse in prezentul aviz.
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