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Ministerul Finantelor

Ministerul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege
pentru modificarea unor ~acte normative (nr. 105/MF/2020) si, reiesind din
competentele functionale comunica urmatoarele:

La art. V, punctul 2 referitor la modificarea art. 4 al Legii nr. 489/1998 privind
sistemul public de asigurari sociale, comunicim necesitatea mentinerii punctelor 1),
11, 1% si punctul 2) din redactia in vigoare, deoarece excluderea acestora va genera
incertitudine in contextul atribuirii la categoriile de plititori. Or, categoria previzutd
la 1YY — militarii care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne §i sistemului penitenciar, ofiferii
de protectie si colaboratorii organelov securitdfii statului si Centrului Nafional
Anticoruptie — sint considerate persoane asigurate in Sistemul public de asigurdri
sociale incepind cu 1 ianuarie 2017.

In contextul propunerii de a achita contributiile de asigurdri sociale de citre
angajator, pentru categoriile de asigurati prevazufi la art. 4, pct. 1" din Legea nr.
489/1998 privind sistemul public de asigurdri sociale se va forma economie la
salariul acestora, deoarece, conform legislatiei in vigoare angajatii structurilor de
fortd nu contribuic la sistemul asigurdrii obligatorii de asistenti medicald. Astfel,
consideriim oportun operarea modificarilor corespunzitoare in toate actele normative
care reglementeaza la moment temeiul juridic de exonerare de la achitarea primei de
asigurare In forma de contributie procentuald la salariu si la alte recompense pentru
unele categorii de angajati. In concluzie, se va respecta principiul obligativitatii expus
in Legea nr.1585/1998 in conditii egale pentru toti cetitenii Republicii Moldova.

La Art. VIL din proiect referitor la modificarea Legii Fondului de sustinere a
populatiei nr. 827/2000:
1. Propunem expunerea articolului 4 din Legea nr. 827/2000 in urméatoarca

redactie:
»Art.4. — (1) Sursele de finantare a Fondul de sustinere a populatiei sunt: %
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a) taxa de portabilitate — In mirime de 30% din plata lunard de operare,
administrare si intretinere a bazet de date centralizate pentru implementarca si
realizarea portabilititii numerelor; '

b) taxa aeroportuard - in marime de 50% din taxa lunard pentru
modernizarea aeroportului;

¢) transferurile obtinute din plata suplimentari obligatorie Tn cuantum de 0,1
la sutd din suma achitatd la cumpérarea de citre persoanele fizice a valutet striine
tn numerar i a cecurilor de célitorie in valuta strdind contra mijloace banesti in
numerar la casele de schimb valutar gi la bincile licentiate care desfasoard
activitate de schimb valutar in numerar cu persoane fizice, inclusiv prin
intermediul aparatelor de schimb valutar;

d) sponsorizari si alte Tncasiri care nu contravin legislatiei.

(2) - Subiectii taxet:

a) Subiectul taxei de portabilitate este persoana juridicd care administreazi
procesul de portare a numerelor;

b) Subiectul taxei acroportuare este persoana juridicd care administreaza
activele aflate in gestiunea economicd a I.S., Aeroportul International Chisindu”;

c) Subiectul taxei de schimb valutar este persoana juridicd care desfisoard
activitate de schimb valutar si a cecurilor de calatorie in valutd strdind conira
mijloace banesti In numerar.

(3) Agentii economici mentionati la alin. (2) lit. a} si Iit. b) sint obligafi sd
transfere lunar, pind la data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune,
sumele acumulate la contul Agentiei Nationale Asistenti Sociali.

(4) Agentii economici mentionafi la alin. (2) lit. a) si lit. b) sint obligati s
prezinte Serviciului Fiscal de Stat, lunar, pind la data de 25 a lunii imediat
urmitoare lunii de gestiune, darea de seamid privind plifile citre fondul
corespunzitor, in forma stabilitd de Serviciul Fiscal de Stat. Darea de seama
privind pléfile citre fondul corespunzitor se prezintd utilizind, in mod obligatoriu,
metode automatizate de raportare electronicd, in condifiile stipulate la art. 187 alin.
(2" din Codul fiscal.

(5) Platile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si ¢) se administreazd de cétre
Serviciul Fiscal de Stat intr-un mod similar celui stabilit pentru administrarea
impozitelor si taxelor, conform legislatiei fiscale.

(6) Pentru diminuarea si/sau neefectuarea in termen a plitilor, Serviciul Fiscal
de Stat va aplica mésurile previzute in titlul V al Codului fiscal.

2. Se propune completarea Art. VII din proiect cu pct. 2 si 3 cu urmatorul
cuprins:
2. Art. 5% — (1) Mijloacele financiare indicate la art. 4 alin. (1) lit. a) sib)se
utilizeazd pentru finanfarea programelor cu destinafie speciald in domeniul
asistentei sociale, specificate la art. 5 pct. 1) si a pachetului minim de servicii
sociale, specificat la art. 5 pct. 2).

(2) Mijloacele financiare indicate la art. 4 alin. (1) lit. ¢) se utilizeazi pentru

finantarea cantinelor de ajutor social, specificate la art. 5 pct. 3).



3. Art. 6. — (1) Rapoartele cu privire la transferarea mijloacelor financiare din
Fondul de susfinere a populatici Agentia Nationald Asistentd Sociala [e prezinti,
trimestrial, Ministerului Sandtitii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului
Finantelor.

(2) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea vor prezenta
Rapoartele cu privire la utilizarea mijloacelor financiare din Fondul de sustinere a
populatiei Agentia Nationald Asistentd Sociald, trimestrial.

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (nr. unic
105/MF/2020) se completeazi cu Art. VII' cu urmitorul cuprins:

Art. VII'. - Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 art. 519 din
08.08.2014), s¢ modificd dupd cum urmeaza:

la art. 70, alin. (2) dupi textul ,surse externe.” se completeaza cu textul ,,51 a
soldurilor Fondului de sustinere a populatiei.”.

Aditional, proiectul actului normativ necesitdi a fi revizuit prin prisma
rigorilor de tehnica legislative statute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative

Suplimentar, mentiondm ci proiectul de lege a fost expediat spre examinare
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, care administreazi sistemul public de
asiguriri sociale si gestioneazd bugetul asigurdrilor sociale de stat, precum si
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, care administreazd si asigurd
gestionarea mijloacelor fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala.
(copiile avizelor se anexeazd)

Anexd: 2 file.

Ministru , ~ Viorica DUMBRAVEANU
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Ministerul Finantelor

La nr.09/1-06/322
din 17.03.2020

Prin prezenta informam cd, Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat
repetat setul de materiale ce vizeaza proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative ( nr. unic 105/MF/2020) si comunica urméitoarele.

De ordin general.

Mentiondm ci, intrucit proiectul prevede reglementdri cu impact asupra activitisii
de intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activiti{ii de Intreprinzitor si art. 25
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie
si contind analiza impactului de reglementare, realizatd conform Metodologiel de
analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobati prin Hotérirea Guvernului nr. 23/2019. Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite spre expertiza grupului de lucru al Comisiel
de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzitor, impreund cu analiza
impactului de reglementare.

in particular reliefim urmitoarele.

La Art. I - Codul fiscal nr.1163/1997

In tot textul legii cuvintele "unitatea de comert” se va inlocui cu “unitatea comerciald”
la forma gramaticald corespunzitoare, in vederea corespunderii notiunii respective din
art. 3 al Legii nr, 231/2010 cu privire la comertul interior.

La pct. 8. Modificarea propusd trezeste ingrijorare prin incertitudinea de interpretare,
se va considera impunerea sau excluderea de la achitarea TVA pentru aceste servicii.
fn cazul in care se include, care este caracterul practic de incadrare a serviciilor conexe
intr-un obiect de impunere si reflectarea in note de platd/facturi. Rostul serviciilor
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conexe este in a facilita activitatea de bazi, a face un serviciu sau o prestatie mai
atractiva, facind diferenfa pentru consumator printre cei egali. Costul serviciului conex
este de reguld calculat i inclus de comerciant in valoarea pretului final de plitit sau
este doar o parte a figei de post a angajatului, remunerarea ciruia este reglementati si
impozitati separat.

Nu este clard referinfa la restaurante in ultima propozitie. Incertitudinea consti in
stabilirea subiectilor vizati de norma juridicd. Sunt acesta doar restaurantele ca unitate
comerciald distinctd sau toate unitdtile de alimentatie publici sau se referd si la
structurile de primire turistica care oferd mese.

Consideram modificarea improprie din perspectiva neclarititii normei si lipsei
mecanismelor clare de aplicabilitate ceea ce aduce o stare de incertitudine in activitatea
de afaceri.

Lapct 1l sipet. 13 art. 94 litera e) si art.95 alin. (1) litera e) si alin. (2) litera g) -

Cu refrire la exceptarea de la taxarea inversa a intreprinderilor aflate doar in
procedura de restructurare, fard a include aici si Intreprinderile care realizeazi
nemijlocit planul de restructurare tinem sd mentionam ci acest fapt nu solutioneazi
problema descrisd anterior de Ministerul Economiei si Infrastructurii in avizul
precedent, respectiv nu va atinge scopul scontat.

Tn acest sens aducem urmatoarele explicatii suplimentare. Conform art. 206 alin.
1} din Legea insolvabilitdtii, ” Prin hotdrire de confirmare a planului procedurii de
restructurare, instanta de insolvabilitate dispune incetarea procedurii de restructurare
si aplicarea planului fatd de debitor”. In acest fel, intreprinderile care se afla la etapa
de realizare a planului, de jure nu mai sunt in procedurd de restructurare. De aceea
pistrarea la exceptie doar a Intreprinderilor aflate in proceduri de restructurare, va crea
interpretéri echivoce referitor la posibilitatea apliciirii exceptiei date si de citre
Intreprinderile care realizeazi planul de restructurare, pentru care neaplicarea taxirii
inverse este mult mai vitali decit pentru intreprinderile aflate Ia alte etape ale
procesului de insolvabilitate.

Astfel, reiesind din cele menfionate, insistdm la completarea normei de exceptie dupi
cum urmeazd: “intreprinderilor aflate in procedurd de restructurare inclusiv de
realizare a planului”.

La pct. 14, art. 96, lit. b):

textul 15 %” se substituie cu textul ”10%,,

alineatul trei:

- cuvintele “tabdra de vacantd” se exclud,;

- dupd cuvintele “’sat de vacantd sau” se include cuvintul “hostel”;

alineatele trei si patru se completeazi cu textul ”incepind cu 01 ianuarie 2021
La pct. 17:

la art. 103, alin. (1):



pet. 4) dupd cuvintul “sanatoriile” se include textul taberele de vacantd pentru copii,
casele rurale™;

se completeazi cu punctul 10 cu urmitorul cuprins:

” 10") Se scutesc de TVA fird drept de deducere, pind la 31 decembrie 2020:

- serviciile de cazare, indiferent de categoria de confort, in hotel, hotel-apartament,
motel, vild turisticd, bungalou, pensiune turistici, pensiune agroturisticd, camping, sat
de vacantd sau hostel, care se atribuie la sectiunea I a Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei;

- produsele alimentare gi/sau bauturi, cu exceptia productiei alcoolice, preparate sau
nepreparate, pentru consumul uman, insofite de servicii conexe, care si permiti
consumul imediat al acestora, realizate in cadrul activititilor care se atribuie la
sectiunea I a Clasificatorul Activititilor din Economia Moldovei”.

Argumente la pet.14 si 17. Taberele de vacantd sunt structuri sezoniere care, de
reguld, sunt intretinute de citre autorititile administratici publice locale. Cheltuielile
pentru odihna copiilor in taberele de vacanti sunt acoperite in proportie de 90 — 95 %
din bugetul de stat. Pentru a nu majora cheltuielile suportate din bugetul de stat pentru
activitatea taberelor de Vaca.nta se con31dera inoportuna aplicarea TVA pentru cazarea
in taberele de vacanti.

Cu referire la casele rurale La moment se afld in Parlament un proiect de lege
intreprinzitor pe o perioadi de trcl ani. Scopul de bazd — lansarea activititii caselor
rurale drept un nou tip de unitate de cazare. Pentru a atinge acest scop, se propune de
exclus, pentru perioada de activitate In baza patentei de intreprinzitor, obligatiunea de
achitare a TVA, precum si a taxei de cazare

Suplimentar, se propune includerea la tipurile unititilor de cazare a unitati
“hostel”. Noti. Deoarece in Hotirirea Guvernului nr. 643/2002 in care se enumeri s
se definesc tipurile unitifilor de primire turisticd cu functiuni de cazare, la moment, au
fost elaborate propuneri de modificare a legislatiei pentru a include aceste tipuri de
unititi de cazare in cadrul legal.

Cu referire la TVA, se propune revenirea la cota de 10%, dupi cum a fost stabilit
anterior (2018), incepind cu 01 januarie 2021. lar in perioada de pini la 31 decembrie
2020, tinind cont de impactul negativ major pe care l-a provocat pandemia cauzati de
COVID-19, se propune de a scuti sectorul HoReCa de plata TVA.

La pet. 35, litera g) - de expus litera in urmitoarea redactie:

g) Taxi Taxa fixa pentru fiecare persoana 1) 15 lei pentru Trimestrial, pind la data de 2;
pentru cazati fiecare persoani a lunii imediat urmitoare
cazare cazatd in hotel cu trimestrului gestionar
categoria mai mare de
2 stele, hotel-

apartament cu
categoria mai mare de
2 stele, precum si alte
tipuri de structuri de




primire turistica cu
functiuni de cazare
neclasificate, cu
exceptia taberelor de
vacantd si a caselor
rurale

2) 10 lei pentru
fiecare persoani
cazatd in hotel si hotel
- apartament de
categoria 2 si 1 stele si
alte tipuri de structuri
de primire turistici cu
functiuni de cazare
clasificate, cu exceptia
taberelor de vacanti si
a caselor rurale

in baza datelor din Raportul elaborat pentru Comisia Europeand — “Impactul

......

taxelor asupra competitivitifii turismufui european” (octombrie 2017), se pot
concluziona ci in majoritatea statelor-membre UE, taxele locale pentru cazare (i.c.
occupancy tax) sunt stabilite in suma fixa.

in ceea ce priveste tirile care stabilesc valori in suma fixa ale taxei pentru cazare,
acestea variaz intre minumul de 0.10 EUR per persoand pentru o noapte (Bulgaria) si
maximul de 7.50 EUR (Belgia). Valoarea medie a taxei pentru cazare in tdrile-membre
ale Uniunii Europene variazd Intre 0.40 EUR si 2.50 EUR per persoand per noapte,
depinzind de municipalitate si tipul unititii de cazare.

Astfel, se propune o taxd fixd pentru fiecare persoana cazati. Mecanismul
propus va contribui la mai multd claritate pentru agentii economici care presteazi

servicii de cazare si la previzibilitatea veniturilor in bugetele APL.,

Suplimentar La pct. 35.

a) Cuvintele "Numérul unitifile de comert si/sau de prestiri servicii care
corespund activitatilor expuse in anexa nr. 1 la Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior*” de expus In urmitoarca redactie “Unitatea comerciald care
desfdgoard o activate de comert prevazutd in anexa nr. 1 la Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior*”.

b) Considerdm binevenita plafonarea cotei taxei locale dar nu pentru toate
situatiile. Astfel, pentru unititile comerciale precum ar fi cazinourile si silile pentru
jocuri de noroc, loteriile taxa locald s-ar micsora. Dupd taxele aplicate in mun.
Chisindu, cazinoul achitd 500000 lei anual. Limitarea la 50000 trimestrial ar diminua
taxa cu 300000 lei. O astfel de abordare va reduce simtitor bugetele locale si va necesita
o corelare a bugetelor prin marirea taxelor asupra altor comercianti.



La ART.IV — Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicali si Art.V- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

Nu sustinem modificirile propuse la Legile enuntate referitor la comasarea
contributiilor de asiguriri sociale (atit a celor datorate de angajator cit si cele datorate
da angajati) la nivel de angajator (cu excluderea simultand a primelor de asistentd
medicald) deoarece amendamentele propuse majoreaza povara fiscal asupra agentilor
economici.

Normele propuse urmeaza a {i argumentate In baza evaludrii costurilor si beneficiilor
si ale analizei de impact al acestora asupra activitdfii de Intreprinzitor, inclusiv
asigurarea respectirii drepturilor si intereselor Intreprinzétorilor si ale statului.

La Art. XIIL — Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor.

Consideram inoportune derogarile propuse atit pentru art.8 cit si pentru art.20,
deoarece controlul in domeniul activitatii de transport (in trafic) este deja derogat prin
prevederile art.1 alin.(5) din Legea nr. 131/2012. /Nota: alin. (5} Pentru controlul
operatiunilor de transport, precum §i pentru controlul vehiculelor rutiere, materialului
rulant, _aeronavelor §i navelor, efectuate de organele de comtrol_in domeniul
fransporturilor in scopul supravegherii siguranfei §i securitdfii, nu se aplicd
prevederile prezentei legi in partea ce fine de planificarea controlului, infocmirea
planului controalelor §i periodicitatea controalelor planificate, inifierea §i notificarea
controalelor, continutul si procedura de emitere/inregistrare a delegatiei de control. /

Subsidiar, orice reglementiri specifice domeniului transportului care necesité
derogiri de la principiile generale prevdzute In Legea-cadru nr.131/2012 urmeaza a fi
propuse exclusiv in legea speciald - Codul transporturilor rutiere nr.150/2014.

Cu referire la exceptiile de inregistrare in Registrului de stat al controalelor - acestea fa
fel nu au nici o justificare. Or, in Registrul de stat al controalelor trebuie sa se indice
inscrierile din procesul-verbal de control, iar procesul-verbal de control se intocmeste
individual pe persoana supusd controlului. Mai ales ci, orice Incidlcare prevede
raspunderea contraventionala sau penald (dupd caz), iar aceste forme de rispundere
juridica se aplica in baza principiului raspunderii individuale si nu pot s& existe in afara
persoanei care a incélcat si In afara obiectului faptei cu toate elementele sale —mijlocul
de transpott, locul faptei etc. Deci, daca in procesul-verbal de control se indicd numele
persoanei verificate, aceasta urmeazi a fi expusi in Registrul de stat al controalelor. In
asa mod Cancelaria de Stat va putea realiza monitorizarea efectivdl a activitdtii de

control.

La Art. XVIL

Este oportuna instituirea moratoriului asupra controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzitor, ca fiind o misurd necesard pe perioada stirii de urgen{d, dar
intervenim cu urmétoarele propuneri.

Considerdm inoportund investirea Ministerului Economiei si Infrastructurii
cu dreptul de decizie referitor la necesitatea efectudrii controalelor in perioada
moratoriului asupra controlului de stat la fata locului, deoarece conform art.10 din
Legea nr.131/2012 ”Autoritatea administrafiei publice centrale de supraveghere a
controalelor este Cancelaria de Stat...”. Concomitent, Cancelaria de stat, in baza



Capitolului IT (Supravegherea Controalelor) din Legea prenotatd detine un spectru
complex de atributii ce i permite gestionarea eficientd a domeniului controalelor de
stat.

Mai mult decit atit, Cancelaria de Stat, in calitate de posesor si detinitor al
Registrului _de stat al controalelor (in conformitate cu Hotdrirea Guvernului
nr.464/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind {inerea Registrului de stat al
controalelor) are capacitatea, din punct de vedere tehnic, de a coordona si supraveghea
in mod obiectiv si operativ activitatea organelor abilitate cu functii de control. Iar in
cadrul Cancelariei de stat existi o subdiviziune structurald speciald - Sectia
supravegherea controalelor de stat.

In acelasi timp, investirea Ministerului Economiei si Infrastructurii cu activitati
improprii este inacceptabild, si deoarece Ministerul are nemijlocit in subordine 5 (cinci)
organe abilitate cu functii de control (Agentia pentru Protectia Consumatorilor si
Supravegherea Piefei; Agentia pentru Supraveghere Tehnicdi; Agentia Nationald
Transport Auto; Autoritatea Aeronautici Civild; Agentia Navali), ceia ce va crea un
conflict de interese cu alte autoritéti publice centrale de specialitate.

In consecintd, este necesar de a substitui pe tot parcursul textului Art. XVII
cuvintele ”Ministerului Economiei si Infrastructurii” cu ”Cancelaria de stat”.

Suplimentar, in scopul sustinerii agentilor economici din sectorul turismului
(Agentiile de turism organizatori ai pachetelor turistice de cilitorie) in aceasti perioadi
dificila creatd din cauza masurilor de luptd contra pandemiei, solicitim completarea
proiectului dupa art. XVII cu un articol nou cu urmatorul continut:

?Art. XVIII Prevederile art. 1602 alin. 9) al Codului Civil se suspend pe perioada
situafiei exceptionale, anuntata oficial de citre Republica Moldova sau oricare alt stat
in care a fost programata si achitatd célitoria, precum si pe un termen de 60 de zile de

la incetarea situatiei exceptionale.”

Referitor la acest subiect tinem sd mentionidm ci am fost sesizati de mai multi agenti
economici i Asociatii din sectorul turism care invocd o problema majori cu care se
confruntd la moment in legaturd cu multiplele anulari de zboruri si cazari. Pe de o parte
consumatorii solicitd de la Agentiile de turism nationale, restituirea banilor, pe de alti
parte Companiile Avia, Turoperatorii, etc din striinitate nu le restituie banii
companiilor noastre autohtone sau cel putin nu le vor restitui acum sau in perioada
apropiati. In cazul in care Agentiile de turism autohtone vor fi obligate Insd si restituie
platile pentru pachetul turistic citre consumator in decurs de 14 zile conform art. 1602
alin. 9) din Codul Civil, riscdm si fim martorii unei situatii cind majoritatea agentiilor
de turism fie vor intra Intr-o dificultate financiar, fie se vor afla In incapacitate de plati
si in pragul unei stéri de insolvabilitate.

Ministru Serghei RAILEAN

Ex. Maia Apostu
022-23-77-43
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www justice.gov.md

nr. 04/2672 din 20.03.2020 :
Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numar unic 105/MFE/2020), expunem urmatoarele.

I. Propuneri si obiectii de ordin conceptual:

La art. I (privind modificarea Codului fiscal):

Cu referire la propunerile de excludere a unor taxe locale, stabilirea cotelor maxime
ale taxelor locale care urmeazd a fi incasate de cétre autoritafile administratiei publice
locale, de modificare a titlului [II aferente livrdrilor efectuate de catre
autoritatile/institutiile publice la autogestiune §i alte modificdri ce au fost incluse dupa
avizarea primard a proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative cu numdirul
unic  105/MF/2020, semnalim necesitatea coordondrii acestora cu  structurile
reprezentative ale autoritdtilor publice locale, precum si cu autoritafile, institutiile
cointeresate.

In acest sens, se va retine ci, modificdri ale Codului fiscal, similare celor din
proiectul examinat, au fost supuse controlului de constitutionalitate in anul 2014 si au
fost declarate neconstitutionale (a se vedea Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 2/2014
pentru controlul constitutionalitdfii unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale).

in hotirirea nominalizatd, Curtea Constitutionald a mentionat ci:

,106. {...] raportand art. 132 la art. 109.din Constitutie, care garanteaza principiul
autonomiei locale, [...] legea urmeazi si cuprinda criteriile de determinare a taxelor
locale prin delegarea competentei autorititilor publice de a stabili cuantumul
nemijlocit, reiesind din principiile si criteriile stabilite de leginitor. Or, Tn modul in
care sunt expuse marimile actualelor taxe, nu se asiguri un echilibru si o echitate intre
contribuabilii de la care acestea urmeazi a fi Incasate.

107. {...] articolul 4 alin. (6) din Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede
ci autorititile administratiei publice locale trebuie sii fie consultate, pe cit e posibil,
in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

108. [...] articolul 81 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 stabileste
garantii concrete de realizare a principiului constitutional al autonomiei localg i in mod
implicit a autonomiei financiare, instituind dreptyl. administratiei publice loghie)l
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fiscald proprie, care urmeazi sa fie proportionala competem,elor atribuite de Constitutie,
de legea in cauza si alte acte legislative.

109. [...] potrivit articolului precitat, procedurile de distribuire a resurselor
financiare proprii ale autoritagilor publice locale, precum si orice modificare a legislatiei
referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in
mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice locale.

110. In acecasi ordine idei, Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale, ca act legislativ cu caracter special ce vizeazd administratia
publicd locald, reglementeazid domeniul finantelor publice . i asigurd realizarea
componentei autonomiei financiare, instituie la articolul 3 alin. (5) garantia realizarii
autonomiei financiare, identificatd prin imperativul consultdrii in mod corespunzitor a
autoritatilor administratiei publice locale asupra procedurilor de redistribuire a resurselor
ce urmeazd a fi alocate acestora s1 asupra modificirilor operate n legislafie referitor la
functionarea sistemului finan{elor publice locale.

111. La fel, Curtea atestd unitatea reglementarilor Ieglslatlve in respectivul domeniu
si in Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa,
care instituie imperativul consultérii autoriti{ilor adminisiratiei publice locale in procesul
de elaborare, adoptare sau modificare a legilor si actelor normative referitoare la
organizarea si functionarea administratiei publice locale.

112. In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine ci prevederile supuse
controlului constitufionalititii au impact asupra veniturilor bugetare ale autorititilor
publice locale si au fost adoptate de citre legislativ firi consultarea entitatilor .
locale, fiind astfel fncdilcat principiul autonomiei locale, consacrat in ordinea
constitutionala la alin. (1} al art. 109 din Constitutie.”

Suplimentar, propunem substituirea la articolul 69* a cifrelor ,,18% ” cu ciftele
2 12%"7.

Argumentare: ,

Situatia incertd a regimului fiscal aplicabil persoanelor de drept pubhc constituite in
calitate de uniuni profesionale a persoanelor ce practicd activitaji profesionale in
domeniul justitiei, deoarece din reglementdrile existente uniunile respective nu
desfasoarad activitdfi lucrative si au scop de autoadministrare a profesiilor menfionate,
insd existd incertitudini in Incadrarea acestora in organizatiile necomerciale scutite de
impozit conform art. 52 Cod fiscal, dar si In art. 51 Cod fiscal, 1ar avind in vedere cd
acestea nu au scop lucrativ, scopul constituirii acestor uniunt fiind unul de interes public,
este lesne a intelege cd acestea trebuie sé urmeze regimul de impozitare pentru institutiile
publice.

De asemenea, mentinerea disproportionalitafii cotelor de impozitare stabilite pentru
persoanele ce practicd activititi profesionale In domeniul justitiei, In raport cu alte .
categorii de contribuabili nu este justificatd nici din punct de vedere economic, nici a
egalititii de tratament, dar nici a eficientei fiscale.



Toate profesiunile din domeniul justitiei asigurd o evidentd strictdi a volumului
activitititor (corespunzitor a veniturilor Incasate) si nu necesitd actiuni suplimentare
pentru conformarea acestora din punct de vedere a administrarii fiscale, corespunzitor si
cheltuielile statului pentru administrarea si Incasarea veniturilor de la aceastd categorie
de contribuabili sunt unele relativ reduse. in aceste condifii nu este clar care este
rationamentul de a mentine pentru categoriile respective de confribuabili nigte cote
discriminatorii a impozitului pe venit in raport cu alte categorii de contribuabili.

La art. IV 5i X, referitor la modificérile propuse la Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald si Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, comunicim ci, potrivit notei informative, scopul amendamentelor propuse este
simplificarea procedurii de calcul si achitarea coniributiilor respective pentru angajator,
~ fapt ce va avea impact direct asupra optimizarii proceselor de administrare §i control,

exercitate de Serviciul Fiscal de Stat si Casa Nationald de Asigurdri Sociale, precum si va
contribui la ridicarea indicatorilor Doing Business.

in ordinea propunerilor in cauzi, semnalim asupra revizuirii suplimentare a acestora
in contextul in care procentul achitat de angajator si nu fie transferat salariatubui.

Intr-o altd ordine de idei, propunem completarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarca obligatorie de asistentd medicald cu reglementdri ce vizeazd calitatea de
asigurat a avocatilor/notarilor/executorilor judecatoresti, ca fiind persoane obligate prin
lege sd-si asigure riscul propriu de a se imbolndvi si/sau riscul de a se imbolnavi al altor
categorii de persoane a céror asigurare este de competenta lui, modalitatile de {inere a
evidentei avocatilor care au calitate de persoane asigurate, precum si efectuarea asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald a avocatilor/executorilor judecitoresti din contul
mijloacelor proprii, cu aplicarea reducerii stabilite prin legea fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald (propunerile de modificare si argumentarea
corespunzitoare se anexeaza) .

La art. XV (referitor la modificarea Legii cu privire la Serviciul Vamal):

La pct. 1, in art. 22 alin. (1) cuvintele ,,Administraftei Nationale a Penitenciarelor”
se vor substitui cu cuvintele ,,sistemului administratiei penitenciare”, iar alin. (2}, dupa
sintagma ,,Serviciul Fiscal de Stat”, se va completa cu cuvintele ,din sistemul
administratiei penitenciare”, pentru a asigura corespunderea cu prevederile art. 19 din
Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

Cu referire la completarea art. 42 alin. (2), reiterdm cd, conform art. 317 din
Codul muncii ,,(1) Munca in turd continui reprezintd o forma specifica de desfisurare
a procesului de muncé In afara localitatii in care domiciliazi salariatii, in cadrul cireia
nu poate fi asigurati revenirea lor zilnici la locul permanent de trai. (2) Munca in turd
continui se aplicd in cazul c¢ind locul de executare a lucrarilor este situat la o distanta
considerabild de sediul angajatorului, In scopul reducerii termenelor de constructie,




reparatic sau reconstructie a obiectelor cu destinatie industriald, sociald sau de altd
naturd.

(3) Salariatii atragi la munca In turd continud locuiesc temporar in ordgele
speciale, infiinfate de angajator, reprezentdnd un complex de cladiri st edificii menite
sd asigure salariatilor conditii bune pentru Tndeplinirea lucrarilor si pentru odihni Intre
schimburi”. '

Astfel, remarcdm cd, prestarea muncii in turd continud nu poate fi aplicatd
functionarilor vamali.

Concomitent, din motivarea modificarii art. 42, expusd In nota informativa,
distingem c& intentia autorilor a fost de a reglementa munca in schimburi a
functionarilor vamali, dar nu si in turd continud. Prin urmare, se va revedea
modificarea propusa.

Vis-a-vis de completarea art. 48 cu alin. (12), remarcdm cé alin. (2), (3} si (4)
contin reglementari detaliate privind modul de achitare a indemnizatiei unice Prin
urmdre, consideriim discutabild existenta unui act normativ al ministrului finantelor in
acest sens. Cat priveste referinta la alin. (5) din acest articol, semnaldm ca acesta
reglementeaza dreptul functionarului vamal de a beneficia de 0 compensatie Iunari
(dar nu de o indemnizatie unicd), in caz de dizabilitaie a functionarului vamal surveniti
in legiturd cu indeplinirea obligatiilor de serviciu sau dupa incetarea raporturilor de
serviciu in cadrul Serviciului Vamal, insd ca urmare a unei afecfiuni din perioada
serviciului, survenite In legiturd cu indeplinirea obligatiilor de serviciu, in lipsa de
temei pentru stabilirea pensiel pentru vechime in muncd si pind la restabilirea
capacititii de munca.

Art. XVII reprezintd o preluare a prevederilor din Legea nr. 18/2016 privind
moratoriul asupra controlului de stat, fard a tine cont cd, potrivit art. 10 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor, autoritatea
administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor este Cancelaria de Stat,
dar nu Ministerul Economiei si Infrastructurii, precum si de modificirile operate in
Codul contraventional (abrogarea art.108, completarea cu noi contraventii, subiectul
cérora sunt persoanele fizice si juridice care desfdsoard activitate de intreprinzitor: art.
1582, art. 189°, art. 189’ etc.). Totodatd, este de neinteles interzicerea efectudrii
perchezitiilor in cadrul procedurilor de constatare a contraventiei prevazute la art. 90
Producerea, comercializarca, difuzarca sau péstrarea produselor pornografice™.

La art. XVII: _

Potrivit art. 83 alin. (2) din Codul fiscal ,,Sunt obligati sa prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit: |

a) persoanele fizice (cetitenii Republicii Moldova, cetdfenii straini, apatrizii,
inclusiv membrii societdtilor si actionarii fondurilor de investitii) care au obligatii
privind achitarea impozitului;




a') persoanele care practici activitate profesionald, indiferent de prezenta obligatici
privind achitarea impozitului;

a’) persoanele fizice rezidente care au utilizat scutirea personald si au obfinut
venituri impozabile anuale mai mari de 360000 de lei pe parcursul perioadel fiscale de
declarare, cu exceptia veniturilor prevazute la art. 90"

- b) persoanele fizice rezidente (cetdfeni ai Republicii Moldova, cetdfeni strdini si
apatrizi, inclusiv membri ai societdfilor si actionari ai fondurilor de investifii) care
directioneazé un cuantum procentual din impozitul pe venit calculat anual la buget;

b') persoanele fizice nerezidente care obtin venituri conform art.74;

¢) persoanele juridice rezidente, inclusiv cele specificate la art. 51%si 51°, ¢
exceptia autoritifilor publice si institufiilor publice, indiferent de prezenfa obllgauel
privind achitarea impozitului;

d) formele organizatorice rezidenti cu statut de persoana fizica, potrwlt legislatiei,
indiferent de prezenta obligatiei privind achitarea impozitului;

e) reprezentanfa permanenta a nerezidentului in Republica Moldova mdlferent de
prezenta obligatiei privind achitarea impozitului.

Termenul limiti de depunere a declaratiei pe venit, conform alin. (4) din acelagi
articol, este:

a) data de 25 a lunii a treia dupd finele perioadei fiscale de gestiune — in cazul
persoanelor juridice, formelor organizatorice rezidenti cu statut de persoand fizici,
potrivit legislatiei, reprezentantelor permanente ale nerezidentului in Republica Moldova;

b) data de 30 aprilie a anului urmitor anului fiscal de gestiune — in cazul
persoanelor fizice (cetateni ai Republicii Moldova, cetifeni striini §i apatrizi, inclusiv
membri ai societatilor si actionari ai fondurilor de mvestifii).

Alin. (1) din art. XVII nu enumerd tofi subiecti ce au obligatia de depunere a
declaratici pe venit pind la 25 martic (organizatiile necomerciale, persoanele care
practicd activitate profesionald etc.). Prin urmare, in scopul asigurdrii unui tratament
fiscal egal, propunem ajustarca corespunzitoare a normel ce vizeazd -aménarea
termenului de depunere a declaratiei pe venit, astfel incit toate categoriile de
contribuabili si beneficieze de aceste prevederi in conditiile exceptionale existente la
moment.

Propunem completarea alin. (2) dupad cuvéntul ,intreprinzitor” cu cuvintele ,si
activitatea profesionald in domeniul justitiei”, or, in pericada de sifuatie epidemiologicd,
in care fiecare rezervi de mijloace financiard ¢ criticd pentru toti contribuabilii pentru a
asigura o fluiditate naturald a ciclului economic, onorarea obligatiilor se prezinta drept un
exercifiu extrem de greu de realizat.

II. Propuneri de tehnica legislativa:
1) In denumire cuvintele ,acte normative” se vor substitui cu cuvintele ,.acte
legislative™, pentru a asigura concordanta cu obiectul de reglementare al proiectului.



2) La art. I se vor comasa punctele ce vizeaza modificarea aceluiasi articol:

pet. 8 51 9 (modificarea pet. 6) al art. 93 trebuie sd preceadd completarea acestui
articol cu pct. 21);

pet. 10 s1 11;

pet. 12 81 13;

pet. 17 si 18 (Dispozitiile de modificare a art. 103 se vor formula, tindnd cont de
elementele de structuri ale acestui articol, dupd cum urmeaza: ,,Articolul 103:

a) alineatul (1):

se completeaza cu punctul 5 1) cu urmatorul cuprins:,,...”;

la punctul 20) ...;

b) se completeaza cu alineatul (9') cu urmatorul cuprins:,,...”);

pet. 38 si 39, deoarece prevdad expunerea In redactie noud a unor capitole
consecutive din tittul VIIT al Codului fiscal.

3) La pet. 33 din art. I, remarcdm cid Hotdrirea Guvernului.nr, 1230/2006 cu privire
la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare, la care se face
referintd in art. 297 alin. (9) din Codul fiscal, a fost abrogati prin Hotirirea Guvernului
nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

4) Noile redactii ale elementelor de structurd trebuie sd contind §i numerotarea
acestora (de revazut la art. I pct. 30, 33, 34, dispozitia propriu-zisd de modificare de la
art. I, :

5) Dispozitiile de modificare se formuleazd cu utilizarea cuvintelor ,,va avea
urmétorul cuprins’/,,cu urmétorul cuprins” (de ajustat la art. I pct. 34, art. V pct. 12, art.
XIII pet. 2).

6) Explicatiile suplimentare ale unei anexe se noteazi cu indici numerici, in ordinea
in care au fost enuntate in textul anexei, potrivit art. 49 alin. (5) din Legea nr. 100/2017
(art. I pct. 35).

7) Dacd se modificd un singur articol dintr-o lege, dispozifia propriu-zisd de
modificare trebuie sd includa referinta la acest articol (de modificat art. VII si XI)

8) La art. I pet. 14 se va exclude alineatul ,liniufa a cincea va avea urmadtorul
cuprins:”, ca fiind inutild (in pct. 14 se propune completarea art. 96 lit. b) cu prevederi
noi).

9) La art. VII, reglementirile art. 4 alin. (2) din Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr. 827/2000 se vor include in alineate distincte, cu ajustarea referintei la
aceste prevederi in alineatele urmditoare, Intruct reglementeazi subiectii a doud taxe
diferite (taxei de portabilitate si taxei acroportuare).

10) La art. VIII pct. 2 se va expune conform regulilor de tehnici legislativa, dupa
cum urmeaza: ,,2. La articolul 90 alineatul unic va avea urmétorul cuprins:”.

11) La art. XIV:



pet. 1, dispozitiile de modificare a art. 22 alin. (1) si (2) se vor expune intr-un
singur alineat (alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:);

la pet. 2, reglementarea ce vizeazd modul de organizare a muncii in schimburi si in
turd continua, In limbajul normativ, este o propozitie, dar nu un text.

12) La art. XVII alin. (1), atentiondm ci pct. 19 (privind abrogarea art. 104 lit. c)
din Codul fiscal) si pet. 15 (completarea Codului fiscal cu art. 101°) sunt conexe, prin
urmare, trebuie s intre in vigoare la aceeasi datd, de altfel, in nota informativa se indica
¢d prevederile respective vor intra in vigoare la data publicdrii. Pct. 4 se va reformula,
pentru a respecta stilul de expunere a pet. 1-3. Recomanddm urmétoarea redactie ,,d) la 1
ianuarie 2021~ normele de modificare care nu sunt previzute la literele a) - ¢)”. Totodatd,
reglementarile derivate din alin. (1) se vor insemna cu litere latine mici si o paranteza, in
conformitate art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

Secretar de stat _ Radu FOLTEA

Anexd: 3 file |

Ex. Victoria Ciorb#, Veronica Hirbu
Tel. 0222014 21



Propuneri de completare a proiectul de lege:

Art. TV. — Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarca obligatorie de asistenta
medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39, art 280), cu
modificérile ulterioare, se modifica dupid cum urmeaza:

1. La art. 4:

se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

2" Asiguratul este perscana si unitatea persoanelor ce practici activitate
profesionald in domeniul justifiei, obligate prin lege s asigure riscul propriu de a se
tmbolnavi.”

se completeazi cu alineatul (9') cu urmétorul cuprins:

9" Evidenta nominald a categoriei de asigurati, indicatd la alin. (2') se tine de
uniunile profesionale ale acestora.” '

2. La articolul 5:

se completeaz;a cu alineatul (2%) cu urmétorul cuprins:

2°) Asigurarea obligatorie de asistentd medicali a persoanelor ce practlca
activitate profesionald in domeniul justitiei se efectueazd din contul mijloacelor proprii,
cu aplicarea reducerii stabilite prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, iar a persoanelor angajate se efectueazia din contul mijloacelor
cabinetelor/birorurilor persoanelor ce practica activitate profesionald in domeniul justitiei
si ale salariatilor, conform contribugier procentuale la salartu stabilitd prin legea
fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald.”

3. La articolul 6:

ahneatul (3) se completeazi cu litera b") cu urmdtorul cuprins:

., b!) Listei profesionistilor care au dreptul de a exercita activitatea m domeniul
justitici prezentati si actualizati de institutia abilitata, indicati la art. 4 alin. (9' )

alineatul (4) se completeazi cu literele a') si i') cu urmitorul cuprins:

,a') Incetdrii activitatii profesionale in domeniul justitiei in condmlle stabilite de
normele spe01ale aplicabile fiecdrei profesii;”™; :

., 1} suspendarii activititii profesionale in domeniul justitiei in conditiile stabilite
de n‘ormele speciale aplicabile ﬁecérei profesii cu exceptia cazuriior de aﬂare in

se completeaza cu ahneatul (7) cu urmétorul cuprins:

., {7) Asiguratii, ale cédror polite de asigurare obligatorie de asistentd medicald au
fost suspendate conform alin. (4) lit. i'), se atribuie la categoriile de persoane care se

asigurd in mod individual .’



Art. X. - Legea nr. 1593/2002 cu privire la mirimea, modul st termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificdrile ulterioare, se modiﬁcé

dupd cum urmeaza:

5. Articolul 16 se completeazd cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

, (3) Uniunile profesionale ale persoanelor ce practicd activitdfi profesionale in
domeniul justitiei, create prin lege, sunt obligate pind la 25 ianuarie a fiecdrui an de
gestiune sd prezinte Companiei Nationale de Asigurdri In Medicinad Lista persoanelor

care au dreptul de a exercita profesia respectiva.”

6. La articolul 22 alineatului (2), dupi cuvintele ,,unele categorii de platitori”, se
completeazd cu textul ,, , inclusiv persoanele care practicd activitate profesionald In
domeniul justifiel,”

7. La articolul 23 alineatului (4), textul ,,indicate la art. 4 alin. (4) lit. 1) g1 j)” se

substituie cu textul ,,indicate la art. 4 alin, (4) lit. h), 1) $i j)”, iar textul previzute la pet.
1 lit. a), b) si d) din anexa nr. 2” se substituie cu textul ,,previzute la pet. 1 lit. a), b)'si d)

si la pct. 2 din anexa nr. 27

Argumentare:
Necesitatea modificarilor propuse rezultd din disproportionalitatea mecanismului

de asiguriri medicale aplicat fatd de avocati si executori judecétoresti in coraport cu
persoanele care, in conformitate cu cadrul legal general cu privire la asigurarea medicala,
pot beneficia de anumite avantaje previzute de lege, la care profesionistii din domeniul
justitiei nu au acces.

Aparent, profesionistii din domeniul justitiei ar avea dreptul la protectie medicala
din partea statului fard discriminare, in mod egal, iar avocatele/executorii
judecatoresti/notari/administraori autorizafi - mame trebuie si beneficieze gratuit de
asistenta medicala pe perioada sarcinii/lauziei, impreuna cu copiii pind la virsta scolari,
insa in realitate acesti profesionisti, si In special, femeile din aceste profesii continua si
fie supusi la o forma gravi de discriminare.

Existenta discrimindrii avocatilor a fost constatata de catre Consiliul - pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitifii, In cadrul examindrii
sesizdrilor unui grup de avocati din 15.04.2015, care a constatat o serie de carente si
anume: /) excluderea avocafilor din categoriile de persoane care pot sd-gi procure
polita de asigurare cu reducere in conditiile legii fdard un careva rafionament justificat;
2) avocatele insdrcinate, parturiente §i lduze pot beneficia de polita de asigurare
‘medical gratuitd doar pe perioada graviditdtii, parturientei si lduziei 5i doar cu conditia
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suspenddrii licentei de avocat, 3) polita de asigurare, desi se pldteste pentru 12 luni,
este activd pentru o perioadd mult mai scurtd, dacd a fost procuratd intre I ianuarie §i
31 martie a fiecdrui an; 4) femeile avocate nu beneficiazd de polifa de asigurare
femeile angajate in cimpul muncii al caror contract individual de muncd este suspendat
in legdturd cu ingrijirea copilului de pind la virsta de 3 ani.

Obligarea femeilor avocate sd-si suspende licenta de avocat, atunci cind art.13 din
Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura, printre temeiurile de suspendare nu prevede
maternitatea, nasterea si lduzia — ceea ce constituie tratament discriminatoriu pe criteriu
de statut profesional a femeii avocat. O avocati contribuie in fondul asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicald prin procurarea politei la pret maximal pe parcursul mai
multor ani de activitate, inainte si dupd nasterea copilului sau, si este nejustificatd

-negarea asistentei medicale. la survenirea riscului asigurat — maternitatea, nasterea si
lduzia din contul polifei medicale gratuite. |

Semnaldm c, celelate profesii din domeniul justifiei se afla intr-o situatie identica.

Prin urmare, se propune completarea Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asisten{d cu reglementéri ce vizeazd calitatea de asigurat a persoanelor ce
practicd activitatea profesionald in domeniul justitiei ca fiind persoane obligate prin lege
s#-gi asigure riscul propriu de a se iImbolndvi, precum si efectuarea asigurdrii obligatorii
dc asistentd medicald a persoanclor ce practicd activitatea profesionald in domeniul
justitiei din contul mijloacelor proprii, cu aplicarea reducerii stabilite prin legea
fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

10



‘[BosIy
mpo3  uwp  (pue
gz ue a[rapaaaid

N9 9)BJIUICTUOD UL JIUIA
od mpnyzodun gusiaze
e1jedrqo  urp  gsnpap
1} epod  a[eunwiou

NZUBQOP 1B IS SAT}0]

Zugqop ejRl  2nuUIp
eiURIaJIp BY WERUOHUSW
‘reyuswrdng  -are1edng
meqeus)sns
eareIngise

aeynalrp ur 9ynd
Ie 2[eUOlRU 1ATLIOUO2D
lorjeryls  o[ujrpuos  uy
20 8292 ‘Jeuoljeu s1qnd
mniesng Jo0IEdIpUI
vidnse  arejuawrdns
wnisaxd oo ameo
9AI1103]0 IO[IZUBQOD BIE]
BAIBUONUDAQNS  T[EM)OE

e IJ J0A 18]S 3P ABUOHUSAGNS S[a3paId 1o (T1oo[lIw 1§ 1onu ‘oxorw oLepuridanuy)
BIUI] 971Pal10 9p JIO[HUBIISI[OS S[LINISOD “IHIPU0D 91530 U "BIN[EA U] S[9NPaID ©] %]
~0401 1§ “TAIN UL S[SUPIID B[ “HZUBGOD B B[RUTWIOU BRI 1D ANeIedlbod o0f BoIId N9
arew rew 910 Fy( ‘(e15ad 1S 1ue 7) Suny 18 nipowt uaua) ad [N IPpaId NN (TN
[ 3[81IpalId B]) 11ZUBQOP B BIRUIWOU BIRI 11 ATJRIRdUIOD 94(()[-%0/ NI SIBW TeW 2153
(runy g-9) 1nos veunay ad 9191IPaId B] TV (I B2 BILISUOD a5 ‘AN BOTISTIEIS 1§ J0[10URq
dle 9[Iquuodsip qom JO[IJEWIOIUY BZBQ Ul 2JEZIjEdl JOJLIBUWIISS WIOJUO))

“(runj §-9) Wnos uswird) ad Jo1e1pars erxogeien
urp 1J J0A (Toofftur 18 1o ‘o) 61-(JIAQD BZIO ap 9teioale ajuepunidanug
dp oselje IO[RNPAId BIRMIOfRW BY WRWNSY Y707 a1vniqaf ‘0707 2Lvnupl
‘6107 214quaa2p apung nayuad J1padd ap MINIUDOI]OS 10 3IV1AIDS 10]1ipid paipopa
ap advut 1wt 1f 2100d N INANIP2LD ¥ PIIXDI DADO[PA) BIUENDI[OS ea)opulidanur op
9SBIIE JO[AIIPAI0/IN[N)IPATD B QWIXEUW LIO[RA BAJEIUSIUR |2l gZeozIuoo2xd s a1en unid
‘mnuwesdoly [nyoatoad uip (7)urfe ‘prue ofIopaasId puRISPISUOD “IRIPISqNS

TANG 218 aiejauow o11od ap JoRuewmmnsul ewsud urxd (11zugqop 107e1)
QIEIIPAID AP JO[LINISED B BIEZIU0d2Id Batenulwip 1§ 91jI2PISUOD U] BIEN] IJ € BZRatin
HZURqop 1elel Ball[IqeIS B] 8D [3JISY “JO[IZUBQOP IO[21RI BAIBIOSIIUI N0 QIBIIPAId
9p JO[LMISOD BaIeanpal uLid a)pard e] Insadoe 821018915 dods Bd INAE ne ‘aIeIsuow
ronjod ap a[a1uawWnnsUI B] ANG 9 91U2031 J[IIEIIJIPOU B UIRIOPISUOD BS IBS30aU
2159 “BAUBWSSE 8(] "I0[SIIP3I0 BIIBSINGUIEI IS BRIIAISSAP “B2IePI0dR ] JO[OUROISTUIOD
WaIzle opi[aImidys 1§ pleurwiou epueqop vJue] od ‘spupoul ey (FE@)
2410242 2nup nZUPqop vivd °p 2)BUIWLILIAP JUNS SSBAER J[A)IPAIO ND TN[NI0IIQIP
A[INISO ‘BSU] "G[(T UL 31epiode 202IpLnl Jojaurosiad JO[@NPaId BIUSIAJE Jeoueq
[nwists od appurou appnup dopzungop v pivispuocd 1pavt v glurzaidai eyseaoe
‘TANE ap S1eotjqnd JO[IIRUIIONUT ULIOJUQ)) °, DUIDAIS DINIDA UL 940F F 1§ pjpuotipu

ueadng  Joewered | ppauow ur 949,°9 AMNSUCD PIDHOLUBAGNS 1f D PIDAULIN 20 IPAUD HZUPGOP
[Xa1000 Ul | © punixou pip4“ god wrzesuoliuaw mjnuweisold odtoxd uip (p)ule ‘puy
. I0[IZUBqOp ® dIeucjudAqns ap [nueidoly 1 (nonde) INJINIISBIFu]
gydador as ny ‘ PV B IS 19IIOUO Y [RIJ)STUIA]
Bo1iqed

mpniadtoxd mynione
BaIBpuIWNIAY

(iagpuewodalr) idundoad /1910 puynujuo)

aIv)nsuod/(a.rezniadxa)
aseziae g (muedonieg

(0Z0T/AN/S0T dtun Jgwinu)

SABULIOU 3)0% J0UN BaIBdJIpoW IS J10)gzulidoryu) ap IHENALIE ¥ SISULISAS 3P LINSEW Joun varmysuy puiarid 959] op nyostoad gy

T RYUENG \N,x

(Fojrrepurmwoda) Jojiaundoad 1S Joqmiderqo
VZHALINIS




;aumue 1§ “a[eIos
ojusysise TnIuawop
up ereweds arjeunsap

no - Jopuweidord (]
rearejueuly
nnuad BZBAZI[IIN

s 1otjie[ndod = araurisns
Sp Innpuoy 308y
g3daoor as nN

"XT[ 9P NIJIAISS UTL BIRIOPISUOD

B2 E[IqOW BIUOJ3[9) pugo 1dunie ‘(0OOZ/LTYIU BITSTY) (00T [nUe Ul H[Iqels

150} ® 1orjendod & gleroos a1eurjsns ap ueorqndal (pUoJ B[ 2[1qOW I{ROTUNUIOD
3P IO[LIOZIWIN] JIUSA UIP 94,G°7 © Jeun| [AJ3JSURI] ‘@2 WBUOHUSW ‘SUas 15308 U]

 J1D1A43S 10JSPOD DIUAB[D

JLIPZUYA WP INUTIQO [NIIUAA UIp DINS D] §°7 3P 2uiliDid U] — DGO 21HOf213] ap

40111214428 vaav3saad nyuad vxpy (0% gy snpoxa ap “((o°1 (1) uife pue) wijemdod
B 2Ialisns ap I[mpuo, e orejueury ap o[osins apoaaid areo vuntou “170d B
:0007/Lz8 1u _jedod e sasuwjsns ap mpupuo, B3 — ‘[IIA ‘Me e

IIRIDLISBIFUY
IS PIUTOUOYY [NIIISTUITA]

g1dadoe og

" AIBO[BAY [NIUBAND
und  swnagw® mnugAna earminsqns woundold $yre (7) ure ef reywowndng
PINOA Ul 21211200
naguad 9,66 18 TAW Y1 ajanpa4d nauad 91 ap WIXDW T DIDIUAIEIL
uidundoad ‘1afisp BEUTIIOU o[enue TTIZUBqOP €16l ap J0] U] (4 (1) PAI03]S o[enue
TIZUEqop 1217 [& WIXeUl (M]Nnjuen) ealejuawiofgal JUBAR[RI WeIapIsuoo ‘werdoxd
upd ejeuotineaqns 9j931pa1d no Jojugsoo reziwmdo 18 inpnureifoxd oyrgyrunyodo
e] mnweisord o v Joyuopundonul Inpussooe jueindise [ndoos up
Teppryor] op sundsip
J0A BIed Y J[IIPUOS Uy 1§ JRIYD “Jo[LnIsod verezrwido nnuad ew ojrrapurxdarpuy
9P 2BIFUIO[EA 1J JoA [nuueiBord aftigjuniiedo Jer ‘(ajueind 1iR)IPUIDI]) JULB[NOID
AATIOR 9D SYDIIAp BZBaNSIFaIu] aIed BIUT] 101WOU000 11juade nujuad sAndene Iy 10A nu
3[e1IpaId ‘arewnn Uil “193101d UI BI[IGRIS BPUBQOP 1899P WC (°7-£ ‘1 adeoide ap 1ew




Jorundios B arejoy
ased op osepodsuen
Sp IO(I[PIMOYs ®©
grerized weresuadwoo -

20661-L161 Tue urp

sonmjod - Jorrunisasdal
ae aeyI[Iqesl
a[ewMoIA nnuad
[enue [endewW Iomfe -

‘denjiqezip
no 10{aueosad
e nes oynjetaeidns
njos nnuad
anuad 18 [RIPUOIN

10GZEY ea(l0( [B-2p 30
e} mjuedioned nxnusd
[enue [euejew Jomfe -
JIqouia)

HVD ®B °p RBleAe
IO[2JUIISUOD BAIBPIYDI]
vl earedioned  ap
BIRZNED 9150 YRII[IqBZIP
lomed> e tieiqezip
no  opueosiad nyuad
[enue |erajewt omle -
{BJO)ISIOR S[NI[IWe]

18 BAOPION 1oTIqnday
1ojuapuadapur

1§ orewroiney rdedoiur
eareede nnuad
vidn  op Iopunijoe
eun od op ‘elolsaoe
ARy 1§ URISIURS]Y
uip Immioqzel
ewm ad ap tenqezip
na ojaueostad nxuad
[enue [eusjew lomie -

orensip zomSojouysy sopruigisod earezijin puiand jfeuy PAU €] 18qO[8 Sorerq®
SUI[-UO IN[IIUSTUTUSAD [NIPED UL JBINOSIP IJ BA TUNIIOR 9P UNWOD UEB[J 1S90V
"[ETPUOIA] DTWOUOYH [NWNIO IS VINSD ‘LI ‘B[BIPUOIA BOUEBE 9P JBIOGE]D
[8q0I8 [2AIU B| TUNIOR Op UNWOO [NUB] Ul BIEPUBWIONDT 9159 ‘[ESISAIUN [NIDIAIGS
nnuad 21U2ISTX2 JOJLINPUO] LIILZI[IINSI NES IIjeoIunwoss]d) ap Jo[uojersdo ajeprose
a1ejuered op swsiuesaw/annwniduy 13970 & nnuad ‘[enjuaas 1§ 1[eUl] JO[II0JRZIIIN
a[e eIeroueuy opiwymonip winsn e nnuad joniod sp earejuswa|duy
| (I0[35URAD3I] BAIBZIAR 1§ BAIBOIJIIOU ‘BIBUOPIO0S ‘[N[NI[RO
nnuad eye(d ‘eoneufewonse(s uiwnignedwos pamemsise nnuad spenue operd
‘QuILIBW U aIejotawrnu ap asinsal npuad grenue ejeyd ‘IeZLICUOW 1§ AIBIUSWD[3aT
ap exe) ‘Jo[prownu Trieyyiqeriod earezijear 1§ earejuawadun nnued o)ezIfEnULD
aep op lezeq eelouronur 1§ esrensiuiwpe ‘esrerddo npuad C‘orper nnoeds
op JO[9SINSAI B IBZI[IN 3p Io[aiuaol] varereqie nrjuad) axey 15 ed aye 1§ wyygoe
B[15008 ‘(*010 ‘OjedIpo 1§ 2je1008 11eIndIse op J[INGIIU0D ‘0[eoo] a[axe] ‘Tijeorunuod
ap auaurediyos ap tnyodwr v o[eWERA 2]aXe) ‘glednepe vareo[ea ad exe) ‘Jruaa od
[rizodwr) aferoual opoxe: 1§ oayzodwr gSugy o [euotieu [madng €] ABBIIJIUMISS
amqInuos elop eAOplOJy ea1Iqnday UIp B[lqOW 2IUQA[e} op 10eId()
‘ax1} uSojouyal od 21ezeq 1IBSIUNIOD AP 11DIAISS
ap motesaxd no poder up siqow nSojouysy ad a1ezeq IjEdUNWOD 3P IIIIAISS

ap 1rojelsaxd anuy BjUAINOUOD AP ILIOIBUIMWILIDSIP THIpU0o 21891qess (o
‘InIq [RIURA
od erezEq BXE] O ANMYPE BS [IqOW Tiesrunwod ap 1rojendo eSyqo (q

‘rarfeindod e sueIisa1 JgWINU InUnN S[IqISA0E JUAS [SI{IUIJAp WIOJUOD
ared ‘ XNy 3p* NOIAILS JUNS TRW NU JJOWAP 2]IOW TIEdIUNTIOD 9P SHINIAISS JIBD UJ
BHRNIIS Uf “IoIWOU09 98 3J80109s 9)[B WIP 1o1wouos? njuade no podes up mojerado
10)530e exdnse siew rew AnEOIJIUWRS Beost) vIeaod o 9)89[IqeIS (e

:Jeroos njnsaiSoxd vorezifeal 1§ [e1oual Ul ISIWOU09 Base)joAzap niuad Te1oniod
10108} Un S1RIAPISTOI ‘TIS0]0UY2) SjesuBA®R IEW 920 ad sjBZEq 921U0II93 NTRITUNWIOD
dp Io[olajal BAIR)[OAZOP UL S[IISIAUT BZRONWI] 1§ wnoard ‘OLIOJRUIMITIISIP
2182 o[igow Iediunwiod op Jojuolerado eeorde exeleidns glseady

C "2]1qOW 201UOIIIS]S TEdIUNWOD 3p 1LI0ZIUIN]
nnuad suas 18308 Uy 9[Iqezaj 1injos Joun ealesyynuapl 1$ wnoard ‘grqowr aruojs|al
op 1191A13s ap Jojuoesaid asndun 19Xe) B AIBZINN 1§ IRI09]00 3P INJNWSITEOAUI
BaJeIopisuodal  opaaaxd ‘§107/4H067U  In[nuisAann earglglo und  eeqoxde
‘erendrp aresoul nnued MNWLISISOd B 1§ [@ljRULIOjUl 1150[0UNR) TSLNSNpUI
® QIB)0AZOP ap BISoeng - nuowop od 01301BnNS [MULBWNIOP TEMIOY




2RUNSAP 21e1oURUL
Jofeoeopfiy (nwumjoa e
R[IQBISPISUOD SIRIOSII
9p  I{Ipuod  BZEIIID
28 ‘Anodadsar jnpuoy
BOIRY[IQBUIISNS 2InTIse
BS  2Ied  JUOWINISYI
e Inun BaIROUNUIPI
eiB] oanoadsar 1oxm)
BOIOPN[OX? ‘QIBULIN ULI]

"B[1qOW S1UQJ3[2] 3P
I101AI9S 9p Io[uoelado
eringuuos  pyuizaidas
mynpuoj  9adeo[lw
up %p9 91sed  goIpE
(8107 (nue nxuad) 9]
I g/ BOID BIAJSURN)
‘BlIqow S1uofal
3p 1olAes  pzedsaxd
ares  ‘nuojelado  ores

anuip “(8107) 1o
98 @o1sad  ezZeanwnoe
as eidns areuONUAW
araseoyiiw urp
‘rarieindod ® ardurisns
ap [npucy ur ‘fenuy

‘[e1208
1omfe op ropunues (¢

‘UIzAND)
Sp AN[IqeIs JO[IHIpuod
WLIOJUOD J[R10S TIOTAISS
ap wrurw mynzeyoed (g7

BAOPIOIN
morqnday . Jopuaieiad
ole apispnsuieu

_ "Ifel00u000u UBWIR]
aIeo 190 nnuad a[eNSIp 1SIAILS B] IN[NSS09. 21BILIONd 9pIOde BS I 2IBOLIR)[N S[OZLID
nnuad Jouta od erenSip vimonnsesyur 1§ oyfeioedes goseaypSard us ajue winle
€ op ‘Teydip mnoyen e areiodws) sferjusuodxa 111018210 Bje] 298] I0A 1§ aredrgos
2UIq Juns A|9[ejas go eingise © nnuad vzio e unwod sundser un jeynzer s pqie
s pzeawun geaid-orjgnd g1e1a[asoe eareroqeyoo ‘enwapued o{1jIpuod Ul IRUISANS
15 111191008 “121UI0N099 [LgUooun] vasemsise nnusd H)[ MNIO1RS [B [BIIA [NjoI
9p 1U0O puBULi, 'B1BHAIDAUOD B[ Sad0e 1510 v nnuad ‘eroads up “rerwepued [ndwn
uy Jorueputidanug 15 Jofaureand ‘Jopiusieles nurfds uy rumonyseyul 1§ ofensip
Jo[ngo[ouys) B aIedljLIo[eA BUNG Tew o nxuad ajen| sngex ared “oedun srew
ap 21eIpAWI 1§ 201J192ds SJLINSBW BAIBINUIPY 9183 IN[MUSWIUSAS ndosg

020¢

stjude 17 nnuad yearruerd 61-(IIAQD P Melsuad ojpwejqord vuorinjos & nyusd




°p MBS THRJIR[OIp
[MIxauod  ujf

('012 Es%_sm ‘1nyer)
arerdads AIBZUBA
op Jopuauwredryse e
axezuea ap 972und ug
alefelsul op of1ienAnOR
aIBOSBISAP BS NERUIN
IOIOU003 Hiuage
020¢ fetu-siyet
o[umy  ur  2Ied  ul
[NIXIIUOD Ul BIBSSOAU
BUN  2]$9  BINSEN
‘umny ulp Jojasnpoxd
e plqizia areundxo
op  redolpiojur e
AIMIQeIS AP IN[NUAWIID}
e pjuddm op IIes
TLIBOIpU [njuswIow
®] ap 1un| ¢ & easexndxo
e] eud (0zo7 rew
0C ®[ 3p (S) [meaulfe
GZ Me uip Iojuapaaaxd

B arejuawerdun
op MU}
Baleurwe doos

wda1p ne a[LEIIPON

g1dadoe as nN

‘areaoword ‘ayveyrongnd ap epiomproimn nnued einzepaaid ajeSel spurapasaid ug
BZBAIPBOUL 8§ NU 2480 Jep ‘2IRZUBA 9p [noo] e 23e11d1qnd ap BULIO] O 9158 [njunugue
nd 9IeZUBA 9p 3Junoo] e] umny ulp Jofasnpold e ElIqIzIa earsundxy
"ouIw angd ap
"213 BUIIOOTU 2p 1Rjuspuadap B ‘Uning 8p MnuInsuoo e 91000pal 1§ arruasaid op a1eda]
ounou saxdxa surjuod 1§, 9x2u0d djasnpo.ad e[ 1$ unyny urp spasnpo.ad e[ JopLiourn
IN[NSIIDB BAINUIAALZ,, OP BOIWINUAD I8 £007/8LTIU eada] ulp ¢TUY
“uniny urp Jojasnpoid nunsuoo 1§ o[LIBZuBA 1iods e nnuad
©ISBIOE 2180 9p 3jeorjde 3unasrew ap Jo[ndajens opsjusnul ] erigndod gundxe
BS BNUTIUOD 1§ Iynunin) BLISNpUl ango ap olemsejsep ‘areziuiosuods ap 1ig)IANOR
1§ Unny UIp I0J9[001ME JO[LIBZURA JLIB[AWIS “IOWIR[IAI BAIdIZINUI ] anAld no
1139] Ba1L)IORDIID 9)59QE[S [MIUNUBWIE NI AIBZUBA 9D S[1INC] B Uty ulp Jojasnpoxd
BaIBSIJY "2IBZUBA 3P [NOO] B[ 9P S[SUINIA Ul BI0IS30E IIoundXe e AISN[OUI ‘uning
uip ajesnposd nnuad ewe[del 9p JO[AWIOY JOMMIN] € BAISUAUAIdWOD BAIIOIZIAUI
peaaid 1erjueauc) e arejuswedwi op (npyn 1§ (mMnumm [njonucds puiald
iRIRURS & o[BIpUOIN 1dreziued1() ¢ nipeo-1ariuaauc) vareatyier nuyusd £00Z/471 U
Y muawered gada ) innumn [ [njonuo)) puiAlid SO € nIpe)) BiusAuo)) uip
91 18 €1 2[9[O0IUY "M[NUNIN] € [0JIUO0D 3P JOJLNSEW BjUATINID BZBAUTWQNS 1§ 9XaU0D
10123 ' 18 unny uip Jofasnpord Io[LIeZURA BOIR(BINOU] NI JUI[BAIYDD 91§23 NION] 1SV
‘mnotiqnd 271qise0oe 2[etolawiod ofifeds Uy BIOJSE0E B QNZ[ROUL NES SIBOIROUTAI
‘@IezI[IN 3p JO[IIIOSAOE B IS JOJaAnIzodsip ' ‘oxouco 1opsnpord ' Umng uip
Tojasnpoxd © g[IqIziA eazoundxa arenunuoo ug apuned eA a19paAald gIseady
"eIoisaoe vIdnse (61-QIAQD) BoiSo[orwmapida erjenyis op ojerouad
aAneSau a[oj0are enusie ajeod nu ngs [n1oaye yund 1§ xopgzudenuy sp 1iRIANOR B 1§
JOTIU2{2190 B AIOUTISNS 8P LINSBUT BADIED WNISPIAU 21$2ILULIN AU [N[NUNIN) [NJOIUOD
putalid £007/8.z 1Be] Je ¢z “We () "ui[e 1o[uepeaid 1reolde ea1opnoxy
“2JURISPISUOD 2[2IR0IBUIIN
UIp “BSNOXa I € eZeauLn 1§ aurisns as nu mnuning [njonuod puand £007/8L7 1897
[e ¢z mjoane (¢) inyeaurye ef esndosd easeoyyipowt “ostoxd wip “AIX MV 8]

3[eI0g
191}39304 J IS HOUNJA]
‘IiBIguEg [NIAISTUIIA]

‘Terje[ndod

e a1autisns ap Innpuoy
ewistad  und - 9ewnse
1opwaweleSue

1§ Iopwesdoxd
ngIouo eayejl[iqsodun
ayewn und
¥ ‘mnpuoy 1uurdns




INJAISISTUTIA B
BZRANSUOWAP ‘Tarienyrs
e ezieue  giduns
0 ‘unin} sp MNWNSUOd
® aIenuUIWIP
op eonrjod ezeayared
nu ganoadsar einsgw
29 JeuoIjUaI ap
juepcdurr a3sq
“gA1300dsa1 BaIRIIATIOE
U] 91BUANUR ] B NN
ares Jopsueosied
191399101d vaIRINGISE 1§
arjneoard op Jo[unsew

earejuswaidun
[a]se purngise
‘syuswediyos 910U

eeisur v nnuad 1ep
[nzes uy ‘c0] 1de[a0e Ul
ege os aueosted aynw
rew ored und 1orenyis
eaeyiae  doos  ydaip
2Je BINSBEW  BISEAOR
farewuIn UL
‘Joytjeledue
E 61-AIAOD
Ny ABUINLEBIUOD  ap
[nosiI 9anpal v nauad
Lnsew yejuauRjdur ne
1§ epeonrad eiseadse up
BOIWIOUODD BIIRIANOE
JBISIS JBIYD hes Jeju
ne-is 1[BI2I3WI00
JorjusSe e aeyuiofew
»RaIBW ‘BAOPION
motqndey  uIoINs)
Gonur  od  wiusSin

‘6 1-ATAQD op erwapued ejenp ad 1gaap
unin) ap [NWNSUOD ®] BjUNUJ B op eyaljod rew a1jenyis o BISIXa NN '9[es 2[99
unrd arjeuiquuod areoyeSNSIP IBW 83D 2182 61— (QIAOD 1S Unng ap jnunsuo,)
‘eruownaud 1y Je wno ‘eAeid areuownd uniiseye op aIew reW
asu1 mun 1jusioed aundns jod ‘TI03BWNJ B] BOSOpR DSOUTBIU] 95 ared ‘1ojezundsalod
pow u 1sofo} -8 op mjnuwsiuedio eeje)oedes onpal nes USFIXO AP A[IRIIS0LU
95210 2JeD I[IHIPUOD) ‘§1-C(ITAQD 9P 2ABIS WI0] 29€] & 9P [NISLL J[NUI 2JL0] adar
32 8290 ‘esnpai ereuownd ajeyoedes nes areuowind 1joq efop eaae jod 1LI01RWIN]
BIN3 B pupw ad op InnsniiA 1Idywisuel) eajeniqeqord 918010 99 jdey ‘elezng
N2 198IU0I Ul UlA JJeUTWEIUOD (2[LB31} [enuaAs 15) o2103ap 8o sundnsaid [myewung
By nnuad ‘GI-(JIAQD ®] 1[IqRIAU[NA TEW JUNS ILI0jewn] [oJISY ‘HejooJur 10joo
[nrguuny axuLid 1) B 9p 2JeU TBW IS1I [nun 1$ndxa Juns 1110)gUmy 15 Jep ‘SnilABu0IOd
[NOU NO 2I9A9S S[LIABUTOQUI] B] ISNASIP fBUI JUns 90TUOID [[0q 2P BIAJNS 218D [TARU[O]
TelWnu nu o> BZESUOIUOIR JIiBIBUBS B B[BIPUOIN ElezZiueSiQ piepolo],
“11j0q 9B 210498 auwLI0] e 1$ndstpaid ‘roj1aeuioq el108018) UL 1S0]
ne [I0BWNY 82 “el0uap §1-IAQD 2P BIe1daje eiej ewiid ‘Toury) sjusizadxy
: Tue o[ ap
e3s1eA B BURd [niewng indoou ne 9,7 61 ‘BAOPOIA BOT[qnday Ul BlBp 09I1A JBIn] nu
aIed 11AS]3 anui(] "Tue §1 op eisieA ] vued eonoeid gisesse yndsour ne ‘ezeawny a1
I0[30 ® 3Te)IOfeW BITBW 8O BISITR BAOPIOJA eol[qnday] Ul a1ezI[eal s[upms
‘ “Jo[tIounui e arjodjoxd ap swaorye
aAne[sida) unsewl emise ® ap dods no ‘minorqnd 9[1qIse00e JeIISWOD d[iieds
Ul RIOISIOE B 2IZ[BOUL NBS SIBIIBOUIRI ‘QIBZIjIN op IO[ILI0S3N0E B IS Io[dAnizodsip
B ‘oxau0d Jojasnpoid e ‘unn) uip Joasnpord ® S[IqIZIA ealoundXo BAIADIZIANUI
LOOT/$LT Iu vaFa] UIp () [mieoulfe ¢ [N[OJIME UL M[IEIS B [MUSWE[IR] §ZNED
BISEADE WP SWNUY. ‘BI0JSIVR B AJIZ[BIU] NES 2IBdILIUIAI ‘0IBZI[IIN 3p JO[ILIOSADE
e 1§ Jojoanizodsip e ‘Oxauod Jopasnpoid v ‘uminy wip Jojasnpoid e areziosuods




VinDsnd pysng e St Al Jo[ejueuly [B NISTUIA
\ ‘nugsyurm-mradasn A

eldadoe ag

Teasy [poD uIp (3] () utfe 18 (a0 (1) uIe ¢6°ue ‘(3 $6'1e B Lgogipow
peasxd ared ‘r110d 1§ o110d “J1ry e] 9Fe] op myverord uy esndoxd sjugsIpow
no BIUBPIOOUOS U BSUPE 1J B BZEOWLN “109101d B] BAUBWIOIUL BION Ul Biejuazaid
‘reasyy [npo) urp (8 (Zyune gsue ey aeredo Io[updIjIpOw BAIRIUSWUNSIY

:BABULIORUI BION BT

HLININISeIyuy
18 1IATIOUOYY JNIAISIUITA]

[
ew 110 7 op onoexd
Tl T 9%y - 70T
e up et R pw
(€7 92199 UIp 9ieseou]
1S0] ne &[07 [nue ug
anuide | op eijenyis e
‘dIeuIn ULl ‘uning uip
lo[aziooe e arelofew
9p BAIS2IZE  2lRO)
gonjod o pzeaaowold

Io[ajueur,]




MINISTERUL JUSTITIEY
AL REPUBLICIHL MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 022234795, fax: 022 234797
www.justice.gov.imd

nr. 04/3355 din 17.04.2020
La nr.09/1-06/96 din 16.04. 2020

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat
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din 16.04.2020
Ministerul Finantelor
La nr.09/1-06/96 din 16.04.2020.

Ministerul Economiei i Infrastructurii a examinat repetat proiectul de lege privind
instituirea unor mésuri de sustinere a activitifii de Intreprinzitor si modificarea unor acte
normative (numéir unic 105/MF/2020) si, in limifa competentelor functionale, relevi
urmitoarele.

La Art.L:

Capitolul I, Programul de subventionare a dobanzilor

Art4, alin.(4) din proiectul Programului mentioneaza ci ,rafa maximd o dobdnzii
anuale ce urmeazd a fi subventionatd constituie 8, 76 % in monedd nationald si 4,40% in valutd
strdindg”. Conform informatiilor publicate de BNM, aceasta reprezinti rata medie ponderati
a dobanzilor anuale nominale pe sistemul bancar aferentd creditelor persoanelor juridice
acordate in 2019. insd, costurile debitorului cu creditele atrase sunt determinate de ratq
dobinzii anuale efective (DAE), care include, pe lingi dobdnda nominali si cheltuielile
aferente comisioanelor la acordarea, deservirea si rambursarea creditelor. De asemenea, este
necesar sa considerdm cd modificarile recente ale BNM la instrumentele de politici monetare,
au avut ca scop cresterea accesului la credite prin reducerea costurilor de creditare cu
micsorarea ratelor dobanzilor. Astfel ci la stabilirea ratei dobdnzii urmeazi a fi luatd in
consideratic $i diminuarea preconizati a costurilor de creditare (ratei dobénzii) prin prisma
instrumentelor de politici monetare ale BNM.

Subsidiar, considerénd prevederile art.4, alin.(2) din proiectul Programului, prin care se
preconizeazd reglementarea valorii maxime a creditului/creditelor atrase de intreprinderea
solicitantd (valoarea maximd a creditului nu poate fi mai mare de valoarea pldtilor salariale
ale solicitantului de credit pentru lunile decembrie 2019, ianuarie 2020, februarie 2020),
estimim ci majoritatea creditelor atrase de intreprinderile afectate de criza COVID-19 (micro,
mici §i mijlocii) vor fi din categoria creditelor pe termen scurt (6-8 luni).

Conform estimérilor realizate in baza informatiilor web disponibile ale bancilor si
statistica BNM, se constati ci DAE la creditele pe termen scurt (6-8 luni) este mai mare cu
70%-100% comparativ cu rata nominald a dobénzii (la creditele in MDL). Pentru creditele pe
termen mediu §i lung (2 ani si peste), DAE este mai mare cu circa 40% comparativ cu rata
nominala a dobénzii, la creditele in MDL, si 10%-13% la creditele in valuti. Tn aceste conditii,
costurile solicitantilor de credite {intd (intreprinderile micro, mici si mijlocii) cu creditele

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tef. +373 22 250107, fax +373 22 234064
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subventionate de stat vor fi mai mari de aproape 1,7-2,0 ori decit dobAnda stabiliti in proiect.
Prin urmare, creditele nu vor fi atractive pentru agentii economici tintd care inregistreazi
deficite de active circulante (lichiditéti curente), iar oportunititile programul vor fi valorificate
de intreprinderile mari pentru optimizarea costurilor, chiar si in conditiile in care vor dispune
de lichiditéti.

In scopul asiguririi accesului intreprinderilor tinti ale programului la oportunititile
programului si optimizdrii costurilor cu creditele subventionate prin program, considerim
relevant reglementarea cuantumului maxim al ratei dobanzii anuale efective (DAE) in loc de
rata dobénzii anuale nominald. Astfel, propunem reglementarea DAE maxim de 13% pentru
creditele in MDL 5i 5,5% pentru creditele in valuti.

Suplimentar, la alin.(2) art.4 propunem substituirea cuvintului ,,mirime” prin cuvintul

.valoare”,

La art. VIII. — Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000:

La pct.1., norma care prevede sursele de finantare a Fondului de sustinere a populatiei
(art.4 alin.(1) lit.c)), de exclus lit. ,,c) taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobili —
. In mdrime de 2,5 la sutd din venitul obtinut din vinzdrile aferente acestor servicii”.

in acest sens, mentionim cd, transferul lunar a 2,5% din venit furnizorilor de

" comunicatii mobile la Fondul republican de sustinere sociali a populatiei afost stabilit in anul
2000 (Legea nr.827/2000), atunci cind telefonia mobili era consideratd un serviciu de lux.

Actual, documentul strategic pe domeniu - Strategia de dezvoltare a industriei
tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare digitals, aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr.904/2018, prevede reconsiderarea mecanismului de colectare si utilizare a taxei
impuse prestatorilor de servicii de telefonie mobils, precum gi identificarea unor solufii
fezabile In acest sens pentru furnizorii de comunicatii electronice mobile.

Aceastd suprataxd aplicatid operatorilor de comunicatii mobile este discriminatorie,
precum g1 limiteaza investitiile In dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice bazate pe
cele mai avansate tehnologii, considerate un factor crucial pentru dezvoltarea economiei in
general si realizarea progresului social:

a)  stabileste o povard fiscald semnificativ mai mare asupra acestor operatori in raport cu
agentii economici din alte sectoare ale economiei, in situatia in care serviciile de comunicatii
mobile demult nu mai sunt servicii ,,de lux”, care conform definitiei sunt accesibile unui
numér restrans al populatiei;

b}  obligd operatorii de comunicatii mobile s achite o taxd bazata pe venitul brut;

c) stabileste condifii discriminatorii de concurentd Intre prestatorii de servicii de
comunicafii bazate pe tehnologii mobile in raport cu prestatorii de servicii de comunicatii
bazate pe tehnologii fixe.

Operatorii de telefonie mobilid din Republica Moldova deja contribuie semnificativ la
bugetul national. Pe langs impozitele si taxele generale (impozitul pe venit, taxa pe valoarea
addugats, taxele vamale la importul de echipamente de comunicatii, taxele locale, contributiile
de asigurdri sociale i medicale, etc.), acestia achita si alte plati si taxe (pentru eliberarea
licenfelor de utilizare a resurselor de spectru radio, pentru operarea, administrarea si
intrefinerea bazei de date centralizate pentru implementarea si realizarea portabilititii
numerelor, taxa de reglementare i monitorizare, plata anuald pentru resurse de numerotare in
mdrime, plifile anuale pentru asigurarea compatibilitifii electromagnetice, plata pentru
calculul, coordonarea, notificarea gi avizarea frecventelor).



Implementarea de politici pentru a usura dificultitile financiare ale utilizatorilor {inali
si, eventual, pentru a oferi Imprumuturi/mecanisme de garantare acordate operatorilor de
telecomunicatii sau reutilizarea fondurilor existente pentru serviciul universal, este
recomandati in Planul comun de actiuni la nivel global elaborat de Banca Mondiald, UIT,
GSMA si Forumul Economic Mondial.

Acest Plan comun de actiuni va fi discutat in cadrul evenimentului on-line ,,Dialog
problemele generate de COVID-197, planificat pentru 21 aprilie 2020.

Scopul evenimentului este identificarea misurile specifice si imediate de mare impact,
care trebuie luate pentru o mai buna valorificare a tehnologiilor digitale si infrastructurii in
sprijinul cetatenilor, guvernelor si intreprinderilor in timpul pandemiei, in special, pentru a
creste acces la conectivitate. Tindnd cont de rolul vital al sectorului TIC pentru asigurarea
functiondrii economiei, societatii §i guverndrii in conditiile pandemiei, colaborarea accelerata
public-privatd urmeazd si aibd ca rezultat un rdspuns comun la crizd pentru a asigura ci
retelele sunt bine echipate si vor face fatd cresterii exponentiale temporare a traficului digital,
de a ajuta tirile s pregateasca capacititile si infrastructura digitald pe viitor pentru crizele
_ ulterioare si si acorde prioritate accesului la servicii digitale pentru cei care rdméin neconectati.

La Nota informativi:

Argumentarea modificérilor operate la art.95 alin.(2) lit.g) din Codul fiscal, prezentati
n Nota informativi la proiect, urmeaza a fi adusi in concordanta cu modificérile propuse in
proiectul de lege la Art.I1. pet.10 si pet.11, care previd modificiri la art.94 lit.e), art.95 alin.(1)
lit.e) si alin.(2) lit.g) din Codul fiscal.

La tabela de sinteza:
Comentariile la ArtIV. prezentate de citre autorul proiectului le considerdim

insuficiente, deoarece n-a fost prezentatid analiza de impact a mésurilor propuse asupra
angajatorilor, prin majorarea poverii fiscale in mirime de 1,5% dupd comasarea platilor.

Ministru Serghei RAILEAN
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nr, 17/2171  din 16.04,2020
la nr. 09/1 — 06/96 din 16.04.2020

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatatii, Muncii gi Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul
de lege privind instituirea unor mésuri de sustinerc a activitd(ii de intreprinzator si
modificarea unor acte normative (nr. 105/MF/2020) 3i, reiesind din competentele
functionale comunicd urmétoarele.

La Art. XIV. din proiect, modificarea propusi la alineatul (5) articolul 25 al
Legii 278/2007 privind controlul tutunului nu se susfire §i urmeazi a fi exclusg, din
urmitoarele considerente.

Excluderea apliciirii prevederilor alin. (5) art. 25 al Legii 278/2007 privind
controlul tutunului nu urmireste nicidecum careva mésuri de sustinere a cetdtenilor
si a activitatii de Intreprinziitor gi print efectul siu nu poate atenua efectele negativz
generate de situatia epidemiologicd (COVID-19) asupra acestora.

Aceasti prevedere va permite in continuare expunerea vizibild a produseler
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §. a accesoriilor de utilizare,
reincircare sau incilzire a acestora in spatiile comerciale accesibile publiculut.
Acest luciu este echivalent cu tncurajarea vanzarilor produselor din tutun si a celor
conexe §i submineazd eficienta masurilor de control a tutunului. Articolele 13 si 16
din Conventia Cadru a OMS privind Controlul Tutunului (Legea Parlamentului RM(
nr.124/2007 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatagi
privind controlul tutunului) si Ghidul de implementare a Conventiei previid
interzicerea comprehensivi a tuturor formelor de reclamd pentru produsele din
tutun, inclusiv a expunerii acestora In vitrinele de la locul de vanzare. Afisarea
produselor din tutun la locurile de vénzare cu aminuntul slibegte eficacitatea legii
cu privire la interzicerea reclamei, stimuldrii vanzérilor articolelor din tutun si
activitdii de sponsorizare, desfigurate de cétre industria tutunului si continui sd
expund populatia la influentele strategiilor de marketing aplicate de cétre aceasta
pentru a spori vAnzirile si consumul produselor din tutun.

Art25 din Legea nr.278/2007 are denumirea de “Prevenirea accesului
minorilor la produsele din tutun si fa produsele conexe” si contine expres norme
legale de prevenire si reducere a consumului de tutun, a dependentei de nicotini ete.
de citre minori.

Expunerea vizibild a produselor din tutun la locurile de vanzare cu amanuntul
este o formd de publicitate la locul de vénzare, dar care nu se incadreazd in



prevederile legale prevdzute pentru interdictiile de publicitate, promovare,
sporisorizare a produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor i a
accesoriilor de utilizare, reincircare sau incdlzire a acestora, Anume din aceastd
cauzi Parlamentul a stabilit In articolul 25 alineatul (5) din Legea nr. 278/2007
interzicerea expunerea vizibile a produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incilzire a acestora In
spaiile comerciale accesibile publicului, cu scop de a asigura miasuri legislative
eficiente de protectie a minorilor.

Studiile tealizate in Republica Moldova atestd cd marea majoritate a celor
care fumeaza, au inceput aceastd practicd pand la varsta de 18 ani. Dinre elevii care
au fumat vreo datd in Republica Moldova, 49,2% au inceput fumatul pand la vérsta
de 10 ani.

Experienta Chinei, prima fard afectata de COVID-19 denotd, ca fumitorii au
fost in categoria bolnavilor, predispusi la forme severe ale bolil.

Totodatd Organizafia Mondiala a Sinatafii atenfioneaza cd nu numai bolnavii
care sufers de boli cronice sunt mai dispusi la imbolnivirile severe cu noul
coronavirus, dar si fumatorii sunt expusi unui risc mai-mare de a fi printre numdrul
celor infectati. Astfel fumatorii sunt mai vulnerabili la COVID-19, pentru ca
fumatul presupune c& degetele (si eventual tigdrile) contaminate vin in contact cu.
buzele, fapt ce creste probabilitatea transmiterii virusului de pe méind la guri.
Fumitorii pot avea deja boli pulmonare sau capacitate pulmonard redusd, ceea ce
creste foarte mult riscul de a face forme grave de COVID-19. Conditiile care cresc
necesititile de oxigen sau reduc capacitatea organismului de a-l folosi in mod
cotrespunzitor, care se Intalnesc adesea la fumatori, pot supune pacientii unui risc
mai mare de afectiuni pulmonare grave, cum ar fi pneumonia.

Consumul de tutun i COVID —19 este cea mai distrugdtoare combinatie prin
cfectele sale. Nu existd o situatie mai potrivitd de a renunfa la consumul de tutun
decat pe durata pandemiei de COVID-19. :

La Art. XXI. din proiect:

in alin.(1), lit.a) de exclus textul ,art.VI pet.9. pet.12”, deoarece propunerea

privind comasarea contributiilor de asiguriiti sociale la nivel de angajator, va intra in
vigoare de la 01.01.2021;

in contextul excluderii Art.XIV din proiect, urmeazi a fi exclus alin.(2).

Totodats, conform Articolului 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii. In context, termenele de
intrare ale unor articole din proiectul de lege se vor revedea ptin prisma acestei
prevederi.

Y

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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