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ANTICORUPTIE AL ITIO BOPBBE C KOPPYIIITUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJHKH MOJIJOBA
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Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr.&@/a ~d4836 din 3. 44, 2021
La nr.10-05/3651 din 08 noiembrie 2021

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor

ecologice (remis repetat la REA nr.ELO20/6887 din 21 octombrie 2020) (numdr unic
470/MADRM/2020).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Director adjunct Vadim COJOCARU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7557 din 23.11.2021

la proiectul de lege privind productia agroalimentara ecologica si
etichetarea produselor ecologice (remis repetat la REA nr.ELO20/6887 din
21.10.2020)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul &M, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare o deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficield [...}J",



mentiondm cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrére. In acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiald a
ministerului, la 11 noiembrie 2019.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 07 septembrie 2020. Prin urmare, Tn procesul de
promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul
decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativé poate fi dedus cd proiectul are drept scop racordarea prevederilor legislatiei
nationale, din domeniul productiei agroalimentare ecologice, la normele comunitare din domeniu.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea, Tn redactie noud, a
legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor ecologice. Prin urmare, desi

-autorul nu identific8 expres scopul proiectului in nota informativa, consideram cd promovarea
acestuia nu urmareste scopuri ascunse.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza, concomitent, interesele urmatorilor subiecti:

a} producitorii autohtoni, prin posibilitatea:
- accesarii subventiilor de cdtre produciterii care certifica productla la organismele de control
internationale;
- exportului produselor cu mentiunea ,ecologic”, de catre producatorii care contracteazd organismele
de control si certificare nationale, la moment nerecunoscute pe plan international;
b) organismele de control si certificare nationale — recunoasterea la nivel international;
c} statul: |
- dispunerea de un sistem de monitorizare si control, ajustat |a standardele europene;
- sanctionarea operatorilor/grupurilor de operatori pentru utilizarea termenilor ,ecologic”, ,biologic”,
sau ,organic” pentru produsele necertificate ecologic;
d) organismele de control internationale — posibilitatea desfasurarii activitdtii in limitele legii, pe
teritoriul Republicii Moldova, n urma obtinerii recunoasterii din partea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltérii Regionale si Mediului; '
e) consumatorii — beneficierea de produse ecologice certificate.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este n detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;
) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, descrierea gradului de
compatibilitate, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea
economico-financiard, modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ n vigoare, avizarea si
consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficientd a promovérii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativi trebuie s3
coniind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea Tn practici a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativa.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareq, in baoza evaludrii beneficiilor, a necesititii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact ol acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectirii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activittii de
Intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza evaluGrii
costuritor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuio asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv gsigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de onalizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”. Metodologia de analizd a impactului n procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrérea Guvernului nr.23 din 18
ianuarie 2019.

Proiectul a fost supus analizel impactului de reglementare, Tn conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzitor nr.235/2006 si a Hotérarii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiel de analizd a impactuiui In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative. )

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale fa core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj clar, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
fntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017. Totodatd, proiectul contine prevederi
n care sunt folositi termeni diferiti cu referintd la acelasi fencmen. Mai detaliat la acest aspect ne
vom referi la compartimentul |l din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

fl.3. Activitatea agentilor publici si a entitdiilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd atributiile: Guvernului; Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare; Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor i ale organismelor de control, In
domeniul productiei agroalimentare ecologice si etichetdrii produselor ecologice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omufui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

11l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.3 din proiect

Jin scopul aplicérii prezentei legi, se definesc urmdtoarele notiuni principale: [..] certificat de
conformitate — document care atestd cd un produs identificat corespunzétor o fost supus
procedurifor de evaluare a conformitdtii si cd, la momentul evaludrii, produsul este conform
cerintelor specificate aplicabile;”

Obiectii:

Reiterdm obiectia din raportul de expertizd anticoruptie anterior (nr.ELO20/6887 din 21.10.2020), si anume
cd autorul utilizeazd n proiect termeni diferiti care se referd la acelasi fenomen, si anume certificatul
eliverat de ciitre organismele de control operatorilor/grupurilor de operatori, In vederea confirmarii
corespunderii, activitatii desfasurate de cdtre acestia, cu prevederile proiectului.

Astfel, sunt utilizate, concomitent, urmaétoarele notiuni:

-) .certificatul mentionat fa art. 23 alin.{1)” — art.22 alin.{2); art.24 alin.(2); art.27 alin.(8}; art.28 alin.(9); art.
34 alin.{2} din proiect;

-) .certificat prevézut fa art.23 alin.(1)" —art.31 alin.(10) lit.b} alin.3 din proiect;




-) .certificot” — art.22 alin.(7), art.23 alin.(1) lit.h), alin.{2}—(5); art.26 alin.(2) lit.g); art.28 alin.(7), (9) si (10);
art.39 alin.(1) lit.b); anexa nr.2 din proiect;

-) certificat de conformitate” — art.3 {definitia ,certificat de conformitate”); art.23 alin.(1); art.25 alin.(2} lit.f)
din proiect.

Pericolul acestui factor de risc constd in faptul cé, la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume: tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi
fenomen (din cauza confuziei provocate de numirea Jui in moduri diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen a
fenomenelar distincte (din cauza confundarii a doud notiuni pentru care proiectul utilizeazi aceeasi
denumire).

Recomandari:
Redactarea protectului in contextul utilizérii unei singure notiuni - ,certificat de conformitate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Utilizarea neuniformad a termenilor . ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind productia agroalimentarad ecologica si etichetarea produselor ecologice a fost
elaborat de Ministerut Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, in scopul racordarii prevederilor
legislatiei nationale, din domeniul productiei agroalimentare ecologice, la normele comunitare din
domeniu.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizignal si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public- general, decarece va contribui la dezvoltarea sectorului
productiei agroalimentare ecologice si etichetdrii produselor ecologice, importului/exportului
productiei agroalimentare de calitate n/din Republica Moldova.

fn normele proiectului supus expertizei anticoruptie a fost identificatd utilizarea neuniformi a
termenilor.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea Tn practics a prevederilor
proiectului, considerdm oportun redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandirii din
prezentul raport de expertizd anticgfuptie.

23.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd , Inspector principal






