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Domnului Valeriu Secas,
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Stimate domnule Secretar general-adjunct,

Avand in vedere solicitarea dumneavoastri din 6 august 2020 prin care ne-
ati cerut avizarea unui proiect de lege referitor la Strategia pentru asigurarea
independentei si integrititii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si la
Planul de actiuni pentru implementarea acestei strategii, vd comunicém faptul ca
institutia noastrs, Curtea Constitutionals, nu posedd competenta legald de a da
curs acesteia.
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Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru adoptarea Strategiei
pentru asigurarea independentei si integrititii n sectorul justitiei pentru anii 2021-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (numér unic
617/MJ/2020), Vi comunicim urméitoarele.

1. Actiunea 1.1.1. lit.c) din proiectul Planului de actiuni care prevede
abrogarea art.307 din Codul penal riscd si nu isi atingd scopul propus si anume:
»Sporirea independentei sistemului judecatoresc”, Intrucét aceasti initiativa poate
crea un precedent periculos de abrogare a rdspunderii pentru comiterea
infractiunilor/incalcirilor de citre alte categorii de subiecti din sistemul de drept. In
opinia noastrd, simtul de impunitate pentru deciziile vadit ilegale inevitabil va
incilca principiul impartialitatii din partea instantelor de judecati. In acest sens,
recomandam excluderea acestei actiuni din planul de implementare a Strategiei.

2. Actiunea 1.2.1. ,,Modificarea legislatiei in vederea eficientizarii activitatii
autorititilor cu competente In domeniul anticoruptie si integrititii”, in speta lit.b)
wLimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie de nivel inalt” se propune a fi reformulatd/revizuitd, in sensul clarificarii
acesteia. Analizdnd proiectul Strategiei, cét si actiunile propuse conform acesteia se
atestd cd nu este reglementat/analizat cu exactitate si In complexitate cui i va reveni
competentele de investigare a ,,coruptiei mici”, precum i necesitatea limitarii
competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie de nivel
inalt. Astfel, in lipsa unor argumente concludente si a unei analize detaliate/ample
asupra obiectivelor specifice (cu date exacte/statistici), aceastd actiune rdméne
nejustificatd si ar trebui exclusé din planul de actiuni (ca fiind nefundamentats).

3. Cu referire la actiunea 1.2.1. lit.c) ,Analiza si evaluarea eficientei
mecanismului de evaluare a integritdtii institutionale”, V& inform#m ci Centrul
National Anticoruptie a beneficiat de Proiectul Twinning ,,Suport pentru
consolidarea capacitdtilor operationale ale autoritdtilor de aplicare a legii din
Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigdrii actelor de coruptie”, iar
unul din obiectivele proiectului a fost inclusiv - evaluarea practicii Centrului
National Anticoruptie In desfisurarea testarii integrititii profesionale.

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat




Astfel, In cadrul acestui proiect, de cétre expertii internationali a fost analizat3d
si apreciatd activitatea de evaluare a riscurilor de coruptie in sectorul public si
practica Centrului National Anticoruptie in desfisurarea testéirii integritétii
profesionale, iar actualmente Centrul detine concluziile si recomandérile evaludrii
efectuate.

Prin urmare, considerim inoportun ca Centrul Nafional Anticoruptie si-si
evalueze repetat si unilateral eficienta instrumentelor anticoruptie aplicate (din
moment ce aceastd evaluare a fost efectuata recent de cétre experti internationali).

In acest context, viziunea si opinia expertilor internationali este binevenitd,
aducdnd plus valoare aplicérii In practici a instrumentului mentionat. Mai mult ca
atit, elaborarea studiului preconizat conform planului propus va necesita resurse
financiare suplimentare in mod nejustificat. Luind In consideratie cele mentionate
supra, precum §i recomandairile expertilor care au fost formulate in cadrul proiectului
Twinning, propunem modificarea actiunii - 1.2.1. lit.c), dupd cum urmeaza:

Actiunea Indicatori si rezultat Institutii responsabiie

c) Eficientizarea mecanismului de evaluare | Proiect de modificare a Ministerul Justitiei,
a integritatii institutionale prin separarea cadrului normativ aprobat de | Centrul National
celor doud mecanisme: testarea integritdtii | Guvern si remis Parlamentului | Anticoruptie
profesionaie si evaiuarea integritatii
institutionale

4. La obiectivul specific ,,1.2.2. Asigurarea unei verificiri efective a
declaratiilor de avere si interese ale judecatorilor si procurorilor de citre Autoritatea
Nationala de Integritate” se propune a fi inclusd o actiune suplimentari care ar
impune revizuirea procedurii de declarare a averilor si intereselor tuturor subiectilor
declardrii (inclusiv: judecdtori, procurori, membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor etc.) reiesind din riscurile
identificate in procesul de verificare §i analizi a declaratiilor (drept exemplu: in
scopul evitarii includerii informatiilor formale in declaratii — subestimarea bunurilor,
donatii nejustificate de la rude sau evenimente familiare).

5. La obiectivul specific ,,1.4.1. Fortificarea mecanismelor de independenta,
organizare a profesiilor conexe justitiei gi de imbunétitire a calititii serviciilor
acordate”, actiunea de la lit.i) stabilim c& pe parcursul ultimilor doi ani a fost analizat
conceptul unificirii metodologiilor de efectuare a expertizelor judiciare, insi in
aceastd incercare de unificare opiniile unor actori implicati au fost expuse in mod
diferentiat. In acest sens, Centrul National Anticoruptie sustine necesitatea unei
unificari a metodologiei de efectuare a expertizelor judiciare (fie printr-un act
departamental al Ministerului Justitiei sau printr-o hotdrare de Guvern). Prin urmare,
recomanddm la capitolul ,indicatori de rezultat” si se specifice: ,Proiect de
modificare a cadrului normativ aprobat”.



6. La obiectivul specific ,,2.1.5 fmbunétﬁyirea mecanismelor de executare a
pedepselor penale”, actiunea de la lit.b) nu s-a indicat nici o institutie responsabili
de realizarea actiunii. Se recomandd revizuirea actiunii sus-citate cu indicarea
entitétii publice responsabile de executarea si implementarea acesteia.

7. La actiunea 2.1.6 lit.a) din proiectul de plan ,,asumarea de cétre MJ a rolului
de promotor unic al proiectelor de amendare a legislatiei codificate”, va determina
tergiversarea modificarii cadrului legal national (acesta fiind intr-o permanenti
perfectionare si modificare conform necesitatilor sociale). Totodatd, o asemenea
actiune risci s contribuie la aparitia unei inegalitati Intre sistemul organelor de drept
si va discrimina unele institutii in raport cu altele, avdnd In vedere ci initiativa
legislativ este o prerogativd a mai multor organe de drept. In acest sens, art.23 din
Legeanr. 100/2017 prevede expres ,, (1) Proiectele actelor normative sunt elaborate
de cdtre autoritdfile publice abilitate sa le initieze, conform programelor si
planurilor aprobate in modul stabilit de lege, precum si la solicitarea
Parlamentului, a Pregedintelui Republicii Moldova, a Guvernului sau din initiativd
proprie, in modul stabilit de lege. (2) Subiectii care pot initia elaborarea proiectelor
de acte normative, in limitele competentei §i in conformitate cu atributiile i
domeniul de activitate ale acestora, sunt: a) deputatii in Parlament; b) Presedintele
Republicii Moldova, c) Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor
autoritdfi administrative centrale; d) autoritdtile administrative din subordinea
ministerelor, prin intermediul acestora; e) autoritdfile publice autonome; f)
autoritdtile unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic special; g) autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intdi si al doile”.

Nu negdm importanta Ministerului Justitiei in cadrul sistemului legislativ,
acesta fiind un element esential In monitorizarea respectérii echilibrului intre
reglementari, totusi normele prevazute in Codul penal, Codul de procedura penala,
Codul contraventional, sunt aplicate, in special de catre organele de constatare si de
urmirire penald si anume entititile responsabile de aplicarea cadrului legal pot
aprecia just si obiectiv necesitatea unor modificiri a legii. In acest sens, acordarea
competentei exclusive Ministerului Justitiei de modificare a actelor normative
mentionate va contribui la crearea unui sistem birocratic si complex de modificare a
unei norme necesare peniru inféptuirea actului justitiei sau pentru exercitarea
competentelor legale. Din practicé s-au identificat circumstante In care un proiect
remis spre promovare citre entitatea vizatd, se afld in examinare de o perioada
indelungatd (depdsind 6 luni), care In opinia noastrdi este un termen
neargumentat/excesiv si fira a se cunoaste finalitatea acestuia.

Prin urmare, pentru a nu crea blocaje In activitatea altor entititi publice ce
aplica zilnic prevederile actelor normative mentionate si au drept de initiativa



conform Legii nr.100/2017, considerim neargumentatd aceastd actiune si optim
pentru excluderea ei din proiectul planului de actiuni.

8. In cadrul realizarii obiectivului ,,3.3.1. Asigurarea Imbunatitirii continue a
functionalitatii Programului integrat de gestionare a dosarelor (PIGD)” se propune
completarea acestuia cu o actiune suplimentard, Intitulatd: ,, Asigurarea accesului
Centrului National Anticoruptie la sistemul PIGD in scopul realizirii atributiei de
analiz3 strategicd si operationald a actelor de corupiie si celor conexe coruptiei”. O
asemenea completare va contribui la consolidarea capacitatil institutionale In scopul
intocmirii unor analize strategice si operationale a actelor de coruptie si celor conexe
coruptiei calitative si bine argumentate. |

9. La actiunea 3.3.7 ,,Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational
E-executare” lit.c) ,,Crearea platformei on-line pentru vénzarea la licitatie a
bunurilor confiscate” considerdm ca in calitate de institutii responsabile de realizarea
actiunii, prioritar trebuie sa fie inclusi: Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Proprietatii
Publice conform competentelor atribuite de cadrul legal. In acest sens, Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietétii Publice, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.902/2017 prevede la pct.7) ,,Agentia realizeazd functiile
stabilite de prezemtul Regulament in urmdtoarele domenii: 1) administrarea
bunurilor proprietate publicd a statului; 2) deetatizarea proprietdatii publice a
statului; 3) postprivatizare; 4) parteneriate public-private; 5) evidenta
patrimoniului  public; 6) asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
patrimoniale ale statului”. Mai mult ca atét, aceastd entitate publicid are dreptul
conform Regulamentului de activitate ,.sd Incheie, in comformitate cu cadrul
normativ, contracte cu persoane juridice §i fizice in vederea pregdtirii pentru
privatizare a intreprinderilor,_a organizdarii licitatiilor §i concursurilor, precum §i
pentri alte lucrari ce tin de domeniul sdu de activitate” (pct.10 subpct.5 din
Regulamentul sus-citat).

10. La actiunea 3.3.8. lit.b) ,Crearea, exploatarea experimentald si
implementarea Sistemului Informational e-Retinere” la compartimentul indicatori

de rezultat este necesar de modificat sintagma ,E-executare” cu sintagma ,,E-
retinere”.

11. La actiunea 3.3.11. ,,Asigurarea interconectirii sistemelor informationale
a organelor de drept” se propune completarea cu o actiune noud ,Evaluarea si
modificarea cadrului normativ privind interoperabilitatea sistemelor informationale
a organelor de drept” aceasta fiind un element esential pentru buna activitate a
organelor de drept. Astfel, la actiunea 3.3.11. propunem urmétoarea redactie:



Actiunea Indicatori si rezultat Institutii responsabile

d) Evaluarea si modificarea cadrului 1. Evaluarea cadrului normativ | Ministerul Justitiei,
narmativ privind interoperabilitatea existent Agentia de Guvernare
sistemelor informationale a organelor de | 2- Proiect de modificare a Electronica
drept cadrului normativ elaborat si

adoptat

12. Totodatd, se recomandi revizuirea Cereril nr.02/5736 din 04.08.2020
privind inregistrarea de cafre Cancelaria de Stat a proiectului Hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru
asigurarea independentei si integrittii In sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, la capitolul ,,Lista autorit&tilor
si institutiilor a céror avizare este necesara” si de modificat sintagma ,,A.O. ,,Centrul
National Anticoruptie” cu sintagma ,,Centrul National Anticoruptie”. Atentiondm
autorul proiectului c& potrivit art.1 din Legea nr.1104/2002 ,,Centrul National
Anticoruptie este un organ specializat in prevenirea §i combaterea coruptiei, a

actelor conexe coruptiei 5i a faptelor de comportament coruptional.

(2) Centrul este persoand juridicd de drept public, finantat integral din
bugetul de stat, dispune de conturi trezoreriale, de stampild cu imaginea Stemei de
Stat a Republicii Moldova si de alte atribute necesare”.

Director ﬁb WN Ruslan FLOCEA

Ex.: C.Diacenco
Tel.: 022/ 257-421
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Lanr. nr. unic 617/MJF/2020

Ministerul Justitiel
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referinti la solicitarea Cancelariei de Stat nr.18-23-7125 din 06.08.2020, ce vizeazi avizarea
proifectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege peniru aprobarea
Strategiei pentru asigurarea independentei si integritdfii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (numar unic 617/MJ/2020), Ministerul
Finantelor a examinat proiectul mentionat si, in limita competentelor functionale, prezinti urmétoarele
comentarii i propuneri.

Comentarii de ordin general

Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii
2021-2024 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, prevede majorarea salariului
personalului instantelor judecétoresti, si majorarea/extinderea unitdtilor de personal din cadrul
acestora, precum §i din cadrul subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justifiei si altor
institutii din domeniul justitiei, fird a specifica, in toate cazurile, numéru]l necesar de unititi de
personal si costul acestor propuneri.

Potrivit prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativé la proiectul prezentat spre examinare urmeazi si includd fundamentarea economico-
financiard, in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesit cheltuieli financiare si de alti natura.
Prin urmare, se constati cé in capitolul 5 ,,Fundamentarea economico-financiarad” din nota informativa
la proiect se mentioneazi, ci costurile necesare pentru implementarea Strategiei sint in proces de
evaluare si ulterior identific#rii tuturor costurilor, documentul va fi suplimentar prezentat spre avizare
Ministerului Finantelor.

in acest context se mentioneazi c, in lipsa unor estimiri argumentate prin calcule, exprimarea
opiniei privind cheltuielile de personal ce vor surveni din bugetul de stat in procesul de implementare
a noilor prevederi, la aceasta etapi nu este posibild. Totodatd, urmeazi a se tine cont de faptul ci,
majorarea numérului unitatilor de personal conduce la sporirea cheltuielilor pentru retribuirea muncii
in bugetul de stat fapt care, in conditiile de finantare prudenta a cheltuielilor, nu poate fi acceptat.

Unul din angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea
fortei de munci si in domeniul salarizarii. In acest context, Guvernul a stabilit ca obiectiv si restringa
angajarea, instituind moratoriu temporar privind Incadrarea personalului in autoritétile
publice/institutiile finantate din bugetul de stat prin Hotérirea Guvernului nr.672/2019.

Astfel, in conditiile constringerilor financiare, care au caracter persistent, pentru sustinerea in
continuare a reformelor sectoriale si administrative, este necesard rationalizarea cheltuielilor de



personal in sectorul bugetar in intregime, incit o parte a costurilor majorérilor salariale si fie acoperita
din contul resurselor economisite in urma reorganizirilor structurale si optimizérii numérului de
personal din sectorul bugetar.

In acest sens, este salutabil faptul c#, proiectul in cauzii contine propuneri de optimizare a
sistemului judecitoresc si al Procuraturii, insd aceste propuneri nu sint estimate financiar, pentru a
obtine o viziune clard asupra economiilor identificate, ce vor putea fi redirectionate la acoperirea unor
cheltuieli suplimentare.

Totodati se specifici ¢4, Ministerul Finantelor, conform competentelor functionale, examineaza
proiecte de acte remise spre avizare in mod special prin prisma impactului financiar si este disponibil
de a examina suplimentar proiectul, urmare a identificsrii costurilor, pentru a formula opinia pe
marginea proiectului Strategiei.

In aceiasi ordine de idei, dat fiind faptul ¢4 alocarea resurselor financiare din bugetul de stat se
efectueazi in conformitate cu priorititile stabilite de Guvern, la baza carora sti Cadrul bugetar pe
termen mediu si Legea bugetului de stat pe anul respectiv, se propune ca costurile actiunilor din Plan
sd fie detaliate pe ani si indicate sursele de finantare a acestora (in limita alocatiilor aprobate in bugetul
de stat, surse externe de finantare, etc). Totodatd, este necesard corelarea costurilor actiunilor cu
plafoanele de cheltuieli prevazute In proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (2021-2023).

Suplimentar la cele expuse, se informeazd ci, in conformitate cu art.25 alin.(2) din Legea

1r.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact

asupra bugetului se realizeazd analiza initiativei, potrivit prevederilor Hotéririi Guvernului
nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizid a impactului in procesul de fundamentare
a proiectelor de acte normative. Prin urmare, este de mentionat cé autorii proiectului de lege nu au
efectuat o analizi In privinta impactului bugetar generat de implementarea acestui proiect.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este previzut in buget, Or, conform prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobati far stabilirea sursei de finantare.

Comentarii de ordin specific

La denurmnirea proiectului

Se considerd oportun de a substitui cuvintul ,,Strategie” cu cuvintul ,,Program”, dat fiind faptul
cd, in conformitate cu prevederile pet.7 din Hotirirea Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, Strategia este un document de politici publice care defineste si planificd politica
publicd a Guvernului pe termen lung (6-10 ani). in acest sens, se impune adaptarea documentului la
prevederile Hotéririi enuntate.

La proiectul Planului de actiuni

1. in proiectul Planului de actiuni, in_coloana .Institutii responsabile”, la majoritatea sub-
actiunilor pentru care Ministerul Finantelor este indicaté ca autoritate responsabild de implementare,
realizarea acestora nu tine de atributiile directe ale auforitatii. Astfel, se propune revizuirea si
excluderea sintagmei ,,Ministeru! Finanfelor” pentru cazurile mentionate. fn acest context, tinem s



informam cd, Ministerul Finantelor asigura alocarea resurselor bugetare conform prevederilor Legii
bugetare anuale aprobi de Parlament, §i nu conform necesitatilor identificate in planurile de actiuni.

2. Actiunea 1.4.3, lit.b) urmeazi a fi exclusd, dat fiind faptul cé, pe platforma Ministerului
Finantelor si a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu toate pértile interesate,
a fost initiatd discutia cu privire la ajustarea regimului fiscal, precum $i mecanismul de asigurare
sociald a reprezentantilor profesiilor conexe din sectorul justitiei, realizarea actiunilor respective fiind
prevazutd pentru anul 2020.

Respectiv, urmeazi a fi exclus de la Rezultatu]l Scontat (Obiectivul 1.4.) textul ,,Sistemul de

.impozitare si garantii sociale imbunétatit” atit in Strategie cit si in Plan.

3. La actiunea 2.1.2. lit.d), se solicitd ca termenul-limita de implementare al actiunii sa fie stabilit
pentru trimestrele I-II ale anului 2021, in scop de a crea, ¢it mai rapid, un mecanism clar de recuperare
a cheltuielilor judiciare in cauzele penale. Propunerea este argumentatd prin necesitatea depésirii
actualelor dificultdti sistemice, cauzate de adoptarea de citre instantele judecdtoresti a unor acte
contradictorii in acest sens. De mentionat ca, in cazul in care cheltuielile judiciare nu sint recuperate
in cadrul procesului penal, recuperarea lor poate fi efectuati pe cale civila. Astfel, in unele cazuri de
cétre instanfele judecétoresti sint admise actiunile civile ale Procuraturii depuse 1n interesele statului
privind incasarea cheltuielilor suportate de citre stat, iar In alte cazuri se refuza, fiind invocat faptul
cd asemenea actiuni urmeazd a fi depuse de céitre Ministerul Finantelor. Totodatd, cheltuielile
respective sint suportate din contul mijloacelor financiare alocate autoritétilor/institutiilor pubhce (de
exemplu, din bugetul Inspectoratului General al Politiei, etc.).

Reiesind din cele expuse, proiectul hotdririi in cauzi urmeazd a fi definitivat prin prisma
comentariilor mentionate gi prezentat repetat spre avizare.

Viceprim-ministru, /
Ministru al Finantelor / / :ﬂ’>h~f§3 : Serghei PUSCUTA

Ex. Cristian Turii
Tel: 022 26 -27-28
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23.10.2020 nr.  07/4-04/405

Lanr. 02/7632 din 13.10.2020

Ministerul Justitiei

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotdririi Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru
asigurarea independentei §i integritdfii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si
a Planului de actiuni peniru implementarea acesteia, si in limita competentelor
functionale comunicd urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
in cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact asupra bugetului se
realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologlel
de analizi ex-ante aprobate de citre Guvern.

Astfel, conform pct.3 alin.2) si pet.5 din Metodologia de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hot3rirea
Guvernului nr.23/2019, sub incidenta prezentei Metodologii cad proiectele de acte
normative care contin reglementsri cu impact asupra bugetului public national sau a
unor componente din cadrul acestuia. Actul de analizi a impactului Insoteste in mod
obligatoriu proiectele de acte normative identificate la pct.3 din prezenta
Metodologie pe intreg parcursul circulatiei lor, pand la aprobarea sau adoptarea
finald de cétre autoritatea responsabili.

De asemenea, conform prevederilor Hotédririi Guvernului nr.386/2020
urmeaz3 si fie indicate costurile actiunilor pe ani si surse de finantare. Astfel, tinand
cont cd cétre autoritifile publice centrale au fost transmise limitele de cheltuieli
pentru elaborarea propunerilor de buget pentru anul 2021 si estimdrilor pentru anii
2022-2023, se considerd necesar de a indica costul actiunilor care au acoperire
financiari si care nu au acoperire financiari.

La nota informativi

in nota informativ la proiect in compartnnentul fundamentarea economico-
financiard este indicati eronat unitatea de mésura la suma cheltuielilor estimate (lei),

_ Inraport cu unitatea de mésurd a costurilor indicate in Planul de actiuni (mii lei).

De asemenea, in textul Notei informative gi Strategiei sunt indicate trei surse
de acoperire a cheltuielilor privind implementarea Strategiei, una din ele fiind
bugetul public national, fard si fie reflectat impactul asupra bugetului.

In acest context mentionim, ci componente ale bugetului public national sunt
bugetul de stat, bugetele unititilor administrativ-teritoriale, bugetul asiguririlor



sociale de stat si fondurile asigurérii obligatorii de asistentd medicald, care se aproba
prin acte normative diferite. Prin urmare, referinta bugetul public national se va
pastra numai In cazul dacd sunt identificate cheltuieli si din alte bugete in afard de
bugetul de stat, in caz contrar aceasta urmeazi a fi modificata.

La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei

'In tabelele cu calculele costurilor este indicatd perioada anilor 2020-2023,
respectiv costurile sunt calculate pentru aceasti perioada. Strategia si Planul de
actiuni sunt elaborate pentru perioada 2021-2024, cu indicarea costurilor integrale
din tabelelé respective (inclusiv anul 2020).

Totodatd, sunt depistate divergente intre perioada de implementare a
actiunilor din Planul de actiuni §i perioada indicatd in tabelele cu calcule. Spre
exemplu:

- actiunea 1.3.1 ) - in Planul de actiuni anul 2023 nu este inclus ca
termen limitd de implementare a acesteia, pe cand In tabelul respectiv sunt indicate
costuri pentru anul 2023;

- actiunea 3.1.2 a) — termenul din planul de actiuni este indicat semestrul
IT al anului 2021 — semestrul I al anului 2022, iar costurile — anul 2021;

- activnea 3.1.2 ¢) — in Plan nu sunt indicate costuri, iar in calcule sunt;

- actiunea 3.3.3 a) — divergente de costuri In Plan si calcule;

- actiunea 3.3.11 a) — termen semestrul I al anului 2021, costuri —2021-
2023 (totodatd se mentioneazi ca actiunea se referd la echipament procurat, iar
costurile indica cheltuieli de personal), etc.

Astfel, In scopul asigurdrii transparentei, in proiectul Planului de actiuni, la
actiunile multianuale se considerd necesar de a indica sumele/costurile divizate pe
ani, dat fiind faptul, ca tabelele cu costuri nu sunt parte componenti a proiectului de
lege, i nu vor fi publice.

Se propune repetat actiunea 1.4.3 b) de exclus, deoarece pe platforma
Ministerului Finantelor si a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, de
comun cu toate partile interesate, a fost initiatd discutia cu privire la ajustarea
regimului fiscal, precum $i mecanismul de asigurare sociald a reprezentantilor
profesiilor conexe din sectorul justitiei, realizarea actiunilor respective fiind
previzuti pentru anul 2020. |

Respectiv la actiunea 2.1.2 d) se solicitd ca termenul-limitd de implementare
al actiunii sa fie stabilit pentru trimestrele I-II ale anului 2021, in scop de a crea cit
mal rapid un mecanism clar de recuperare a cheltuielilor judiciare in cauzele penale.
Propunerea este argumentati prin necesitatea depésirii actualelor dificultati
sistemice, cauzate de adoptarea de catre instantele judecatoresti a unor acte
contradictorii in acest sens. In cazul in care cheltuielile judiciare nu sunt recuperate
in cadrul procesului penal, recuperarea Jor poate fi efectuata pe cale civila. Astfel, in
. unele cazuri de citre instantele judecdtoresti sunt admise actiunile civile ale
Procuraturii depuse in interesele statului privind Incasarea cheltuielilor suportate de
citre stat, iar in alte cazuri se refuzd, fiind invocat faptul ci asemenea actiuni



urmeazi a fi depuse de citre Ministerul Finantelor. Cheltuielile respective sunt
suportate din contul mijloacelor financiare alocate autoritatilor/institutiilor publice.

Totodata, la actiunea 3.1.1 b) la pozitia ”Indicatori de rezultat” din punctul 3
cuvintele ”Conform graficului aprobat” se propune de exclus, deoarece in prezent
termenii de implementare a maésurilor previzute In Hotérirea Parlamentului
nr.21/2017 nu sunt. respectati, respectiv In viitor nu pot fi realizate conform
graficului aprobat. La pozitia ”Costuri (mii lei)” suma 831532,2 mii lei urmeazi a fi
substituiti cu suma 337080,2 mii lei, dat fiind faptul cé, potrivit unor estimari pentru
constructia primelor 5 sedii din 14 sedii noi (judecatoriile Cahul, Cdugeni, Edinet,
Hincesti si Orhei) in total vor fi necesare 337080,2 mii lei. In acest context remarcim
cd, la moment pentru 5 sedii noi mentionate documentatia de proiect si deviz nu a
fost elaborata, si lucrarile de constructie nu au fost demarate.

Proiectul prevede misuri de majorare a salariului personalului instantelor
judecitoresti si majorarea/extinderea unititilor de personal din cadrul acestora,
precum si din cadrul subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei si al
altor institutii din domeniul justitiei. Potrivit calculelor si estimérilor prezentate de
citre Ministeru] Justitiel, numérul solicitat de unitati de personal este de 59 unitati
si cheltuieli de personal suplimentare de peste 60,0 mil.lei in calcul pe an.

Totodatd, conditiile economice specifice ale anului curent, marcate de
pandemia COVID-19 si secetd, care vor avea impact si pe termen mediu, fac dificild
identificarea unor resurse suplimentare din bugetul de stat pentru sustinerea noilor
masuri cu costuri semnificative.

Mai mult ca atét, comparativ cu alte domenii ale sectorului bugetar, salariile
Judecitorilor, procurorilor si ale altor angajati in domeniul justitiei au fost majorate
considerabil pe parcursul ultimilor ani. In acest scop din bugetul de stat au fost
alocate sume impunitoare de mijloace financiare.

Subiectul majorarii salariilor angajatilor din sectorul bugetar este permanent pe
agenda Guvernului. Aceste majoréri se vor face in conditiile Legii nr.270/2018, prin
care a fost aprobat un sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si In limita
resurselor disponibile in acest scop in bugetul public national. Astfel, se consideri
necesard revizuirea/excluderea mésurilor ce au impact pe segmentul remunerarii
muncii.

Proiectul in cauzi contine propuneri de optimizare a sistemului judecétoresc si
al procuraturii, insd aceste propuneri nu sunt estimate financiar, pentru a obtine o
viziune clard asupra economiilor identificate, ce vor putea fi rediréctionate la
acoperirea unor cheltuieli suplimentare.
| Planul de actiuni In coloana Institutii responsabile” la majoritatea sub-
actiunilor indicd Ministerul Finantelor ca autoritate responsabild de implementare,
la care ministerul nu are atribufie. De aceia se propune revizuirea acestora si
excluderea sintagmei ”Ministerul Finantelor”. In context, tinem si mentionim c3,
Ministerul Finantelor asigurd alocarea resurselor bugetare conform prevederilor
Legii bugetare anuale, care se aprobad de Parlament, dar nu conform necesitatilor
identificate in planurile de actiuni.



Dupd cum s-a mentionat, actualmente este in proces de elaborare proiectul
legii bugetului de stat pentru anul 2021, limitele de cheltuieli pentru autoritatile
publice centrale fiind estimate si remise acestora. Cadrul de resurse estimat este
extrem de constrins urmare a impactului pandemiei COVID-19 si conditiilor
climaterice din anul curent. Prin urmare, actiunile previzute pentru anul 2021
urmeazi a fi implementate in limitele de cheltuieli estimate, fara a solicita mijloace
financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Reiesind din cele expuse, proiectul hotiririi urmeazi a fi definitivat prin
prisma propunerilor §i obiectiilor mentionate.

Viceprim-ministru, /7
Ministru al Finantelor /. /fs yrg——  Serghei PUSCUTA

Ex. S Rotaru
Tel.: 022 26 27 20
e-mail: stefanita rotaru@mf.gov.md
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Opinie
la proiectul lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei §i
integrititii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de acfiuni pentru
implementarea acesteia
(numiir unic 617/VMJ/2020)

__ Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei pentru
asigurarea independentei si integrititii In sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Salutim eforturile statului in reformarea sistemului de justitie, pentru a asigura
accesibilitatea, independenta, eficienta, transparenta §i integritatea acestuia. Ombudsmanul
este de opinia ¢ documentul de politica in acest domeniu ar trebui s& rispunda necesitétilor
reale ale beneficiarilor/titularilor de drepturi cu stabilirea unor obiective clare, pentru a
eficientiza procesul de evaluare a progreselor inregistrate in urma implementdrii strategiel.

Urmare a analizei p1o1ectulu1 propus spre avizare, consider important de a veni cu
unele sugestii pentru a 1mbunata§1 acest document de politica publicd In sectorul justitiei,
din perspectiva aborddrii bazate pe drepturile omului.

Apreciez includerea, in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei,
Obiectivului 2.1. Imbunditdtirea accesului la justifie si a sistemului de protectie a drepturilor
omului in sectorul justitiei. Pe de altd parte, observ cid actiunile destinate realizérii
Obiectivului specific 2.1.1. Facilitarea accesului la justitie, in special a grupurilor
vulnerabile si subreprezentate, vizeaza preponderent victimele violentei in familie, lasand
n umbri celelalte grupuri de persoane vulnerabile.

In acelasi timp, mentionez cd pct. f) al Obiectivului specific 2.1.1. Examinarea
posibilititii efectudrii gratuite a expertizelor extrajudiciare si a celor Judiciare la

Oficlul Avocatulul Peporulul, ste, Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chigindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, cpdem@mdinet, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md



solicitarea victimelor violentei in familie, 1a fel, include doar victimele violentei in familie,
chiar daci grupurile de persoane vulnerabile sunt mai numeroase.

Prin urmare, propun ca in acest obiectiv si fie enumerate exhaustiv toate grupurile
vurnerabile §i subreprezentate de oameni (spre exemplu, minorii, minorii neinsotiti,
persoanele cu handicap, persoanele in varstd, femeile Insércinate, parintii singuri cu copii
minori, victimele traficului de persoane, persoanele care suferd de afectiuni grave,
persoanele cu afectiuni mintale si persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau
altor forme grave de violentd psihologica, fizicd sau sexuald, cum ar fi victimele mutilarii
genitale a femeilor) pentru asigurarea unui tratament egal in realizarea accesului liber la
Justitie. ,

Avocatul Poporului vine cu propuneri de revizuire a unor indicatori din planul de
actiuni. Spre exemplu, obiectivul specific 1.2.3 Consolidarea capacitdtilor sistemului
Judecdtoresc si a procuraturii in gestionare a problemelor de integritatea si conflicte de
interese, actiunea pct. b) sd fie completatd cu indicatorul — numérul de opinii/recomandari
individuale privind etica si conduita profesionald a judecétorilor implementate. La
obiectivul . specific 1.2.4 Imbundtitirea mecanismului de rdspundere disciplinard a
Judecdtorilor si procurorilor, actiunea pct. a) — obiectiv nou — numdr unitafi de personal
care vor asigura activitatea Inspectiei Judiciare. La obiectivul specific 1.3.1. Dezvoltarea
mecanismelor/ programelor de informare gi educare a persoanelor cu privire la accesul la
Justitie §i competenta autoritdtilor din sectorul, actiunea pct. ¢) — Numir campanii de
informare (addugarea cuvantul numir). La obiectivul 1.4.1 Fortificarea mecanismelor de
independentd, organizare a profesiilor conexe justitiei §i de imbundtdfire a calitdfii
serviciilor acordate, actiunea pct. b) - 100% acte normative publicate (addugarea 100%).

La obiectivul specific 2.1.4 Eficientizarea mecanismelor de executare a hotdririlor
Judecditoresti, propun separarea actiunii previzute la pet. b) — analiza procedurilor de
executare a horiririlor judecdtoresti prin prisma legislatiei in vigoare i standardelor in
domeniul drepturilor omului. Consider cd analiza/studiului efectuat in acest domeniu va
permite de evidentiat carentele si abuzurile admise de executorii judecétoresti. Ca rezultat
va fi mai usoar revizuirea procedurilor de executare.

Atrag atentia ¢4, Planul de actiuni nu prevede actiuni referitoare la Infdptuirea justitiei
in situatii de urgentd, de asediu si razboi. Respectiv, recomand completarea acestui
document de politicd publicd cu un obiectiv specific, care ar reflecta actiuni In vederea
asigurarii unor garantii de infaptuire a justitiei pe perioada stirii de urgentd, de asediu si
razboi.

Suplimentar, Avocatul Poporului considerd bineveniti examinarea oporturnititii
includerii in strategie a unor actiuni pentru a facilita accesul liber la justitie, prin
implementarea/dezvoltarea portalului e-Justice (portal oficial in Uniunea Buropeand),



integrarea tehnologiilor informationale si de comunicare. Astfel, se va facilita comunicarea
si conlucrarea dintre persoanele/actorii procedurilor judiciare.

Este necesard perfectionarea functiondrii portalelor specializate (cum este, de
exemplu: MoldLex, legis.md) cu un sistem de c#utare rapidd a legislatiei nationale si
internationale, a jurisprudentei, astfel incat s& poatd fi accesate, fard dificultate, de cétre

orice persoand.

Concomitent, aduc la cunostinti cd in rapoartele anuale privind respectarea
drepturilor gi libertitilor omului in Republica Moldova!, Avocatul Poporului a constatat mai
multe probleme/impedimente legate de imposibilitatea exercitdrii dreptului la un proces
echitabil, care, cu parere de riu, nu s-au regasit pe deplin reflectate in proiectul propus spre

avizare

. Aceste probleme/impedimente se referd la:

Lipsa asistentei juridice calificate din partea avocatilor Consiliului National de
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat (CNAJGS) beneficiarilor - neinformarea
despre drepturile si obligatiile procesuale ale beneficiarului; inactiunea avocatului
la-solicitarea beneficiarului de asistentd juridicd de a intocmi.sau a intreprinde
careva actiuni procesuale;

Tergiversarea examinirii cauzelor de catre instantele de judecatd - beneficiarii nu
cunosteau in ce instantd si cdrui judecitor a fost distribuitd cauza si cénd va fi
reluati examinarea;

Functionarea defectuasd a procedurilor de inregistrare audio a tuturor sedintelor
de judecatd - acest fapt lipseste persoana de posibilitatea de a contrapune
declaratiile date cu cele mentionate in sedintd si in procesul-verbal al sedintelor de
judecatd;

Neintocmirea de la caz la caz a hotfirarii judecétoresti integrale de citre judecitor,
la solicitarea participantilor la proces;

Functionarea defectuoas3 a sistemului de executare a hotérarilor judecatoresti, prin
executarea neuniformi, neinformarea participantilor procedurii de executare, de
citre executorii judecitoresti, despre misurile Intreprinse si actele procesuale
intocmite, tergiversarea executdrii hotdrérilor judecétoresti privind Incasarea
pensei alimentare;

Lipsa legislatiei comprehensive care sd incrimineze infractiunile savargite din urd;
Impunerea categoricd si cumulativd, pe lingd sanctiunea principald de izolare
disciplinardi a condamnatului, a tuturor mésurilor educative ca sanctiuni
suplimentare: lipsa de intrevederi (cu exceptiile vizitelor oficialilor prevézuti de
lege), convorbiri telefonice, procurarea de produse alimentare, primire de colete,
pachete cu provizii;

1 hgp://ombudsman.md/wp—content/up10ads/2020/OB/RAPORTUL2019-F INAL.pdf



- Lipsa unui termen clar pentru examinarea si solutionarea de cétre judecdtorut de
instructie a plangerii condamantului Impotriva deciziei cu privire aplicarea
sanctiunii disciplinare;

- Aplicarea, In mod abuziv si nejustificat, a arestului preventiv. Retinerea
persoanelor de peste 72 ore.

- Calitatea de membri din oficiu ai Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) a
ministrului justitiei si procurorului general. '

In concluzie, Avocatul Poporului sustine initiativa de aprobare a Strategiei pentru
asigurarea independentei si integrititii In sectorul justitiei pentru anii 2021- 2024 i a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, cu luarea in considerare a propunerilor
mentionate mai sus.

Cu respect,

— Mihail COTOROBAI

j——-) Avocatul Poporului

Ex. Igor Muntean
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In contextul examinirii proiectului de hotirére cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei §i integritatii in
sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia (numdr unmic 617/MJ/2020), reiterdim necesitatea includerii in proiect a
propunerilor inaintate anterior si anume:

1. Ministerul Afacerilor Interne, reprezentat de ministru, urmeazi a fi inclus in
componenta Forului decidentilor din sectorul justitiei deoarece, activitatea de urmérire
penald, desfisurati de organele specializate din cadrul MAI, contribuie direct la
infaptuirea justitiei. Tinem si mentionfim c#, organele de urmdrire penald ale MAI
exercitd urmérirea penald in circa 92% din totalitatea infractiunilor din tard, acestea fiind
abilitate s& dea apreciere atit faptei ilicite, cat si caracterului prejudiciabil al acesteia, si
clarifice chestiunile esentiale si si exercite alte atributii indispensabile bunei desfisurari
a procesului penal.

De asemenea, pand In anul 2016 urmérirea penald pe cauzele cu faptuitori minori
era de competenta exclusiva a Procuraturii, ins3, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
152/2016, i atributiile ofiterilor de urmérire penald din cadrul subdiviziunilor
specializate ale MA], a fost inclus3 Inféptuirea justitiei si in privinta minorilor.

Totodata, prin includerea Ministerului Afacerilor Interne In calitate de co-executor
si executor primar al mai multor actiuni in Planul de actiuni, autorul proiectului deja
recunoaste importanta $i rolul indispensabil al MAI in realizarea justitiei.

In aceasti ordine de idei, includerea Ministerului in Forul decidentilor din sectorul
justitiei este In deplind corespundere cu atribufiile si domeniul de activitate al MAI, care
indiscutabil, va contribui la realizarea scopului urmérit de instituirea forului respectiv.

2. Ministerul Afacerilor Interne consider# judicios si absolut necesard prezervarea
stabilitdtii cadrului normativ, conditie indispensabild in vederea asiguréirii principiului
securitdtii juridice si previzibilitatii legii. Totodats, nu apreciem oportuni centralizarea
sarcinii de modificare a legislatiei codificate si Imputernicirea expresd a Ministerului
Justitiei in acest sens, atdt din perspectiva argumentelor expuse supra, cit si tinand cont
de procedurile privind procesul de creatie legislativa.

Astfel, conform art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul de initiativd
legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia. Totodata,
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede In alin. (1) al art. 23 ci,
proiectele actelor normative sunt elaborate de cdire autoritdtile publice abilitate sd le



initieze, conform programelor si planurilor aprobate in modul stabilit de lege, precum §i
la solicitarea Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova, a Guvernului sau din
initiativd proprie, in modul stabilit de lege.

Féard a prezenta o listd exhaustivi mentionim c&, documentele de
planificare/politici publice In vigoare, prevdd mai multe actiuni privind elaborarea si
promovarea de cdtre MAI a proiectelor de acte normative ce vizeaza legislatia codificata
(Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 (HG nr. 636/2019) - actiunile
2.22.2 5i 2.23.2, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2018-2020 (HP nr. 89/2018) — Obiectivul nr. 11, tinta strategicd B, actiunea nr. 6) s.a.

Cat priveste riscul promovirii unor concepte contradictorii de catre diferite
autoritati, invocat de autorul proiectului, constatim ci procedurile stabilite de Legea nr.
100/2017 si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional impun, ca
etapd obligatorie, consultarea publicd a proiectelor de acte normative, posibilitatea
prezentdrii opiniilor pe marginea acestora, inclusiv organizarea dezbaterilor in cazul
atestérii unor divergente conceptuale. In acest sens, considerdim ci, mecanismele enuntate
sunt suficiente si asigurd in mod efectiv evitarea riscului dat.

3. Aditional, luand in consideratie argumentele expuse, precum si domeniile
specifice de competentd, Ministerul Afacerilor Interne urmeazd a fi inclus in cadrul
Grupului de lucru interinstitutional propus spre creare in vederea implementirii
obiectivului specific 2.1.2. din proiectul Planului de actiuni.

4. Cu referire la perioada de actiune a Strategiei, potrivit noilor prevederi cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 386/2020,
strategia reprezints un document de politici pe termen lung (6-10 ani). In acest sens, se
impune adaptarea documentului la prevederile Hot#rarii enuntate.

5. In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
continutul proiectului necesita a fi revizuit prin prisma regulilor gramaticale, de ortfografie
si punctuatie.

Z, \
Secretar de stat ﬂ Sergiu GOLOVACI

FEx.: DAMEP
Tel.:+373 22255 021
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22 15 47, tel.Max: (+ 373 22)22 5227, : (+373 22) 22 52 27,
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la nr. 18-23-7125 din 06.08.2020

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
(secritariat@justice. gov.md)

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
(cancelaria@gov.md)

. Curtea Supremi de Justifie avizeaza favorabil proiectul de lege pentru
aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii In sectorul
justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia (numdr unic 617/MJ/2020) si comunicd cd nu are obiectii gi propuneri la
proiectul Inaintat spre avizare.

Cu respect,

amara Chisca-Doneva,
Presedinte interimar al Curtii Supreme de Justitie



AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

K

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 42 B, Alexandr Puskin st.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp://www.egov.md

Nr. 3007 - 82 din 21.08.2020

Lanr. din

Ministerul Justitiei

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire 1a indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-7125 din 06.08.2020,
Agentia de Guvernare Electronicid a examinat proiectul de hotirare cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritifii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (numar unic 617/MJ/2020),
autor —Ministerul Justitiei, si, in limitele competentelor institutiei, comunica lipsa

de obiectii si propuneri.

Director adjunct Gheorghe URSOI

Digitally signed by Ursoi Gheorghe
Date: 2020.08.21 17:33:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Vadim Vintild,

Email: vadim.vintila@egov.md,
Tel.: (022) 820030

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91/2014, in calitate de fmputernicit cu atributia de semnare a avizelor,
in temetul Ordinului Directorului AGE Nr.3005-32 din 07.07.2020, Verificarea semniiturii poate fi realizatd [a adresa: https:/msign.gov.md.




IMinisteruI Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

nr.04-5167 din 20.082020

Ministerul Justitiei

copie: Cancelaria de Stat

Ref.:scr.Cancelariei de Stat nr.18-23-7125 din 06.08.2020

Cu referire la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului
de acfiuni pentru implementarea acesteia (numdr unic 617/MJ/2020), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmétoarele.

Considerdm judicios ajustarea continutului proiectului Strategiei conform
structurii prevazute in pct.8 al Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.386/2020.

Digitally signed by Palii Lilia

Date: 2020.08.21 13:06:51 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar generlzﬂ:ation: Moldova

Lilia PALIT

Ex: Diana Rusu, tel. 022 250 608,
e-mail: diana rusu@mer. gov.md

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@mei.gov.md Pagina web: www.mei.gov.md




MINISTERUL
SANATATII, MUNCII
SI PROTECTIEI SOCIALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR
AND SOCIAL PROTECTION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chigindu, str. Vasile Alecsandri nr, 2
Tel. + 373 222688835, Fax. + 373 22727695
¢~mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

12 august 2020 Nr. 20/4558

La Nr. 18-23-7125
din 06.08.2020

2, Vasile Alecsandri street, Chiginau, MD~2009
Tel. + 373 22268885; Fax. + 373 22727695
e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps. gov.md

MINISTERUL JUSTITIEI

copie:
CANCELARIA DE STAT

Ministerul Séandtatii, Muncii §i Protectiei Sociale a examinat proiectul

Hotardrii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integrititii In sectorul

justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea

acesteia” (numir unic nr. 617/MJ/2020), remis spre examinare si avizare, i,

in limitele competentei functionale, comunicd lipsa de obiectii si propuneri

suplimentare.

Ministru

Ex.: Andret Svef

Q22268827 ; 060 78 79 79;
e-mail: andrei. .wel@msm_m' gov.md;

Viorica DUMBRAVEANU

Date: 2020.08.12 16:27:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJILHBINA OPTAH IO HEIOAKYITHOCTH
PECITYBJHKHA MOJIIOBA

MD-2005, mun. Chigingu, sir. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

Nr. 07/3772 din 19.08.2020
La numarul unic — 617/MJ/2020

Ministerul Justitici
Copie: Cancelaria de Stat

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat scrisoarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, nr. 18-23-7125 din 06.08.2020, inregistrati cu nr.
5766 din 07.08.2020, prin care s-a solicitat avizarea PHG cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritdtii in sectorul
Justifiei pentru anii 2021-2024 §i a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Drept urmare, Autoritatea comunicé sustinerea proiectului actului normativ vizat, cu
urmatoarele propuneri de ajustare. '

In Planul de actiuni pentrn implementarea Strategiei pentru asigurarea independentei i

ES

integritdtii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 (anexa nr. 2}, Directia strategicid L.,

Obiectivul 1.2., Obiectivul specific 1.2.2. de expus in urmatoarea redactie:

1.2.2. Asigurarea unui | a) Controlul prioritar al 1. Nr. / rata Autoritatea
control efectiv al declaratiilor de avere si Judecatm:ﬂor §i | Nationald
procurorilor de
declaratitlor de avere | interese personale ale verificati de Integritate
gi interese personale | tuturor judecitorilor, ANLin
. coraport cu
ale judecitorilor §i procurorilor, membrilor numdrul total;

procurorilor de catre | Consiliului Superior al 2 Rezultatele

Auforitatea Nafionala | Magistraturii gi Consilinlui verificdrilor

de Integritate Superior al Procurorilor publicate.

Digitally signed by Antoci Rodica
Date: 2020.08.19 14:36:51 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Argumentare:

Temeinicia ajustarilor propuse rezultd din necesitatea coroboririi formulirilor propuse la
normele existente in Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si
anume:

1. In corespundere cu art. 7 alin. (1) Lit. b), art. 19 lit. c), art. 27 din Legea pre-citati, se

opereazi cu termenul de control al declaratiilor de avere si interese personale (nu verificare),

care, la rindul siu, include verificarea depunerii in termen a declaratiilor de citre subiectii
declardrii, precum si verificarea respectdrii cerintelor de forma a declaratiilor de avere si interese
personale.

2. Corelativ, urmeazi a fi ajustati gi actiunea de la obiectivul specific, cu cel din urmi, Intru
a nu admite situatii de interpretari eronate a sensului acesteia. In caz contrar, s-ar putea deduce
¢ Autoritatea Nationald de Integritate, deliberat, urmeazi s3 initieze proceduri de control a
averilor i intereselor personale in privinta tuturor judecatorilor si procurorilor, ceea ar insemna
o derogare de la prevederile legale. Reiterdm ca, potrivit art. 28 din Legea sus-citatd, Autoritatea

efectueazd controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane

fizice sau juridice, In conformitate cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare
a controlului averii gi al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Controlul din oficiu se inifiazi la sesizarea pregedintelui ori a vicepresedintelui
Autoritatii sau a inspectorului de integritate. Controlul din oficiu este initiat in cazul in care se
constatd lipsa unor date din declaratia de avere si interese personale, in cazul nedepunerii sau al

depunerii tardive a declaratiei, precum §i 1n baza unor informatii publice.
Cu respect,

presedinte Rodica ANTOCI

ex. Sergiu Popov
tel, 022 820 614

ex: Viorel Sochircd
tel. 022 820 619



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-06-7754 Chisinéu 21.08.2020

Digitally signed by Iaconi Liliana
Date: 2020.08.21 13:23:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministerul Justitiei

Urmare a examindrii prolectului hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii In sectorul justitiel pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia (nr. unic 617/MJ/2020), precum si a demersului de insotire nr.
02/5736 din 04.08.2020, in limita competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

Pornind de la faptul cd proiectul Strategiei a fost prezentat spre examinare in sedinta
secretarilor generali ai ministerelor dupa intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr.
386/2020 ,,Cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarca
si evaluarea documentelor de politici”, care, conform pct. 4, prevede exceptarea de la
prevederile acesteia doar a documentelor de politici in vigoare, considerim judicios de a
recomanda ajustarea acestuia la cerintele stabilite in actul normativ suscitat.

Totodatd, apreciem eforturile tuturor actorilor din domeniul justitiei, inclusiv a
partenerilor de dezvoltare, antrenati In procesul complex de elaborare a Strategiei, insi,
argumentele invocate referitoare la promovarea proiectului in versiunea elaboratd nu pot
servi drept temei pentru nerespectarea prevederilor pct. 2 si 3 din Hotirdrea Guvernului nr.
386/2020. Or, conformarea proiectului documentului de politici la noul mecanism va avea
doar un impact favorabil asupra calitatii si, respectiv, a implementdrii acestuia.

In mod practic, prezentim urmitoarele propuneri:

1. Promovarea proiectului Strategiei spre aprobare Guvernului gi, ulterior, adoptare
Parlamentului, ajustat 1a cerintele pct. 8 din Regulamentul hotdrarii mentionate si anume:

- Capitolul I. Introducere va fi completat cu deciziile care au dus la elaborarea
Strategiei in corespundere cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild specifice domeniului si
indicatorii relevanti ai acestora, transpusi In Strategia nationald de dezvoltare “Moldova
2030 (aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 377 din 10.06.2020 si finaintati
Parlamentului spre adoptare), Programul de activitate al Guvernului si angajamentele
asumate de cétre Guvern, precum §i cu rationamentul perioadei de implementare si a
partilor implicate In elaborarea Strategiei.

- Capitolul II. Descrierea sitnatiei se va rezuma la descrierea problemelor din
domeniu §1 a cauzelor acestora, inclusiv a potentialelor consecinte si riscuri in cazul
neinterventiei in solutionarea problemelor §i a impactului acestora asupra principalelor
grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor calitative si cantitative. In redactia

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +373 22250104 + 373 22 242696 cancelaria@gov.md



prezentatd, se constatd cd la capitolul III. Definirea problemelor nu sunt reflectate
principalele probleme specifice domeniului pe care documentul de politici Isi propune si le
solutioneze, respectiv, urmeaza a fi exclus.

- Capitolul IV. Obiectivele, directiile strategice, domeniile de interventie si
rezultatele scontate va fi revizuit si divizat In trei capitole distincte pentru: (i) obiective,
cu descrierea rezultatelor preconizate, (ii) directii prioritare, cu descrierea activitatilor
planificate pentru atingerea fiecirui obiectiv in parte si (iii) indicatori de monitorizare si
evaluare, prin intermediul cédrora va fi mésurat gradul de implementare a Strategiei precum
st stabilit nivelul de realizare a obiectivelor. Indicatorii stabiliti in proiectul SND
»Moldova 2030” pe domeniul justitiei, precum gi alti indicatori relevanti domeniului vor
sta la ‘baza revizuirii i stabilirii/completérii indicatorilor Strategiei, cu dezagregarea
acestora conform criteriilor relevante (gen, varstd, zoni geografici, statut socio-economic
. etc.). Totodatd, se recomandd a fi utilizate sintagmele specifice noului mecanism al
hotérarii mentionate.

- Capitolul V. Estimarea progresului, impactului si costurilor implementirii
necesitd a fi revizuit prin descrierea impactului pe termen lung al Strategiei asupra
mediului economic, social, ecologic §i administrativ §i redenumit, Tntrucit componenta
»~costuri” se va régasi in Programul de implementare al Strategiei.

- Capitolul VI. Premisele unei implementiri eficiente propunem a fi integrat in
capitolul IX. Riscuri privind implementarea, deoarece lipsa conditiilor primare necesare
descrise la capitolul VI, constituie riscuri in implementarea documentului. Totodat,
riscurile identificate se vor completa cu mésurile de prevenire §i contracarare a acestora.

- Reiesind din cele expuse la alin. 1 de mai sus, capitolul VII. Procesul de
elaborare propunem a fi integrat in capitolul I. Introducere.

- Pentru a asigura o claritate in responsabilii de implementarea Strategiei, precum si
a altor pdrii interesate, propunem descrierea acestora intr-un capitol distinct Autoritifi
responsabile. Acest fapt, va contribui §i la eficientizarea procesului de raportare si
monitorizare, descris la capitolul VIII. Procedurile de raportare si monitorizare.

2. Elaborarea unui Program de implementare a Strategiei, in baza Strategiei si a
Planului de acfiuni existente, care va descrie In mod clar si concret mecanismul de
implementare al obiectivelor propuse, inclusiv' cu estimarea costurilor necesare si a
surselor de finantare, cu stabilirea politicilor si responsabilititilor concrete, precum si alte
aspecte care vor asigura implementarea eficientd gi in termenul stabilit al Strategiei, in
corespundere cu pet. 11 al Hotérarii Guvernului nr. 386/2020.

3. In ceea ce priveste proiectul Planului de actiuni reliefim urmitoarele:

- Ca parte componentd a Programului de implementare a Strategiei, Planul de
actiuni urmeaz3 a fi revizuit §i ajustat in corespundere cu partea descriptivd a acestuia,
precum i completat cu rubrica costuri §i sursa de finantare pentru fiecare actiune in parte.

- Se recomandi o abordare unici in stabilirea indicatorilor, deoarece in unele cazuri
acestia sunt dezagregati, iar in altele nu (spre ex: la act. 1.1.1.d sunt stabiliti indicatorii ,,1.
Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat $i consultat public; 2. Proiect de
modificare a cadrului normativ aprobat de Guvern; 3. Proiect de modificare a cadrului
normativ adoptat”, iar la act. 1.1.2.c — ,,Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat
si adoptat™).

- La acf. 13.1.a la rubrica Institutii responsabile, se va stabili institutia
responsabild de sistematizarea informatiilor receptionate de la instantele judecatoresti, spre
exemplu Consiliul Superior al Magistraturii sau Ministerul Justitiei.



- La act. 2.1.5.b lipsesc institutiile responsabile.

In concluzie, constientizim importanta §i sustinem necesitatea documentului
strategic pentru setarea si promovarea reformelor in domeniul justitiei, totodatd, plediand
pentru asigurarea coerentei cadrufui national de planificare strategici. Astfel, exprimim
disponibilitatea pentru acordarea suportului metodologic necesar in vederea promovirii
acestuia In corespundere cu cadrul normativ in vigoare si in termen optim.

Secretar general al Guvernului Liliana YACONI

Ex: N. Cristian
Tel.: 022250221



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coroz AnsokaTo Pecmybiaukn Mengosa
Bar Association of the Republic of Moldova
MD-2012, mun. Chisiniu, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
e_mail: uninnea.avocatilor.rm@gmail.com, www.uam.md

Nr. UA/537/2020 Catre: Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
e R 2 adresa de e-mail: strategie@justice.gov.md

intrare NT.

e 09 OPINIE

asupra rmectulm Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii in sectorul justitiei, pentru anii 2021-2024

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova (U.A.R.M.) a examinat, proiectul Strategiei pentru
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024, precum si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia si, in limitele competentelor sale functionale,
formuleaza urmatoarele observatii si propuneri:

I. Aspecte generale:

Potrivit autorilor, prezentul document de politici reprezmta o continuare a activitatilor stabilite
fn Strategia de reforma a sectorului justitiei (SRSJ) pentru anii 2011-2016 si Th Planul de
actiuni la aceasta aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, care a
fixat cadrul temporal exact, precum si institutile responsabile pentru atingerea obiectivelor
Strategiei.

Scopul proiectului, consta in distantarea de la conceptul de reformare si concentrarea pe
aspectele de dezvoltare, dupa caz, de consolidare sau valorificare a potentialului sectorului
justitiei.

La finalizarea acestei noi etape de reforma, se intenfioneaza concentrarea pe Tmbunatatirea
cadrului normativ deja adoptat, consolidarea capacltatllor ms’utuhonale si profesmnale a
institutiilor reformate, alinierea proceselor de reforma a Justltlel la recomandarile Si
standardele instrumentelor internationale in domeniu, precum si la angajamentele Republlcn
Moldova asumate fata de parteneru de dezvoltare.

Strategia Tsi propune s raspunda provocarilor legate de Timbunétatirea sectorului justitiei si
demonstreaza angajamentul statului de a asigura un sector al justitiei independent, impartial,
responsabil si eficient.

Il. Observatii generale/definirea problemelor:
Proiectul Strategiei, vizeazd masurile ce se intentioneazd a fi intreprinse in domeniul .
asigurarii independentei sistemului judiciar, n special a judecatorilor si procurorilor, In care
sént prezentate pe scurt reformele ce fac obiectul angajamentelor asumate de cétre
Republica Moldova n cadrul mecanismului de coordonare si monitorizare a SRSJ pentru anii
2011-2016, fiind de asemenea, nominalizate cele mai importante aspecte realizate conform
documentului de politici al Ministerului Justitiei din anul 2018, intitulat ,Mica reforma a
justitiei”.

Detasandu-ne de la exprimarea unei opinii per general, care dupa cum au mentionat si autorii
proiectului, a fost realizatd cu succes in cadrul dialogurilor desfasurate intre partile implicate
in procesul de elaborare a prezentei politici si a directiilor strategice propuse pentru noul
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document, scopul analizei efectuate de cétre Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
constd in evaluarea situatiei independentei judecatorilor, procurorilor si a avocatilor, in
vederea eficientizarii sistemului justitiei din Republica Moldova, astfel incét, acesta sa poata
oferi solutii rapide, predictibile si corecte, care sa conduca la cresterea Increderii cetatenilor in
justitie.

Evident, tot acest edificiu are la bazd principiile fundamentale ale statului de drept,
independenta judecatorilor, combaterea coruptiei prin consolidarea institutiilor, dar si prin
masuri de prevenire si educare a publicului.

fnsd nu putem neglija constatarea, cd domeniile examinate prin prisma celor 3 directii
sfrategice de dezvoltare, consemnate in respectivul document de politici, sunt orientate
prioritar pe organizarea si funclionarea sistemului judiciar, al organelor procuraturii si mai
“putin pe aspectele legate de institutia avocaturii, a chestiunilor ce privesc accesul la justitie,
asistenta judiciara, previzibilitatea sistemului judiciar si modul in care este perceput procesul
de luare a deciziilor de catre societate.

in pofida multiplelor incercari de interventie cu proiecte de reforme pe segmentul de
reformare/dezvoltare a sectorului justitiei, executarea practica a carora s-a constat a fi
mimata, conform rapoartelor de intervievari efectuate in ultimii ani - care contrazic declaratiile
unor actori ai sistemului judecéatoresc cu privire la realizarile inregistrate, Uniunea Avocatilor
-din Republica Moldova sperd in continuare, ca realizarea unui sistem judiciar
independent, impartial, credibil si eficient, reprezinta elementul determinant pentru
promotorii acestui proiect, intru afirmarea principiului separatiei puterilor in stat,
consacrat constitutional.

Tn vederea atingerii unor astfel de idealuri, Uniunea Avocatilor a afirmat si afirma céa reforma
justitiei a fost si este inca o necesitate de necontestat. Totusi, implementarea masurilor
incluse in Strategiile de reforma a sistemului judiciar, elaborate in timp, au pus in discutie si
inca nu au clarificat institutional, rolul avocatilor si al organelor profesiei de avocat in
cadrul acestui proces, deoarece pind la momentul de fata, unii actori ai sistemului refuza
ostentativ, recunoasterea institutionald a rolului avocatului in functionarea corectd a
sistemului judiciar.,

Or, in toata perioada in care am incercat sa participdm la procesul de realizare a reformei
justitiei din Republica Moldova, am intilnit o rezistentd inexplicabild din partea institutiilor si
autoritatilor publice, care refuzd sd perceapad profesia de avocat, ca pe un element
indispensabil Tn realizarea statului de drept, fara de care asigurarea respectérii suprematiei
legii este imposibila. Prin urmare, consideram c& aceasta din urma constatare, urma a fi
inclusa la ,Riscurile privind implementarea” mentionate in cap. IX al proiectului Strategiei.

~Strategia pentru asigurarea independentei si integritéalii sectorului justifiel’, document initiat
. de Ministerul Justitiei, nominalizeaza avocatura absolut formal, fara a recunoaste locul si rolul
cei revine avocatului, in stransa legatura cu sistemul judiciar, ca factor ce contribuie in mod
decisiv la realizarea si sporirea calitatii actului de justitie.

Din aceste considerente, insistdm s& se inteleagd ca rolul avocatilor Tn realizarea cerintslor
reformarii si reasezarii sistemului judiciar, se infatiseaza sub doud aspecte care trebuie luate
n calcul.

Pe de o parte, Uniunea Avocatilor este infaiisatd ca structura, entitate prin intermediul céreia
se exercitd legal profesia de avocat, aspect sub care aceasta este solicitatd a rezolva
atributul independentei profesionale reale a avocatului, problema proteciiei drepturilor si
intereselor legitime prin drept si acces la aparare calificatd, garantatd de corpul profesional in
societate, atat extrajudiciar cat si judiciar.



Dintr-o altd perspectiva, profesia de avocat este asimilatd notiunii de avocaturd, context in
care profesia de avocat este perceputa ca o activitate specifica, desfasuratad de avocati si ih
scopul infaptuirii actului de justitie, apararii intereselor generale ale societatii, a ordinii de
drept, precum si a drepturilor si libertétilor cetatenilor.

Tn acest din urma cadru, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova se infatiseaza ca un tip
special de organizatie profesionala, in care isi desfasoara activitatea avocatii, in vederea
realizarii unor scopuri precis determinate prin lege.

Ambele moduri de abordare a pozitionarii reale a profesiei de avocat fatd de sistemul judiciar
au generat o veritabila platforma comuna de actiune a organelor profesiei de avocat de [a
toate nivelurile (Congresul avocatilor, Consiliul si Presedintele U.A.R.M.) pentru ca activitatea
de interes public a avocatilor sa fie tratata ca atare de autoritatile si institutiile statului.

Evolutiile socio-politice Tncepind cu anul 2009 si pind Tn prezent, au demonstrat cd numai
cooperarea dintre sistemul judiciar si profesiile conexe acestuia, prin integrarea reala, deplina
si corectd a profesiel de avocat, in procesul de reformd, inclusiv in plan institutional si
legisfativ este Tn masuréd sa contribuie la asigurarea deplinei compatibilitdti institutionale si
legislative a profesiei de avocat cu sistemele judiciare europene.

Totodat3, garantarea unei reale independente profesionale a avocatului fara bazad economica
si fara garantii institufionale bazate pe lege asa cum rezultd din Strategia care se
promoveaza, constituie o simpla declaratie de intentii, cu rol decorativ, fard continut si
corespondent in realitate.

L. liz liata i ii eqi zvolfa

Directia | - Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei.
Mentionam c¢a principiul independentei puterii judecatoresti este direct legat de separatia

puterilor Tn stat. Acest principiu are de asemenea legaturd cu un sistem de control, al carui
scop este sa previna abuzurile de putere care afecteaza o societate democratica.

Puterite executiva, legislativd si judecéatoreascd formeaza trei ramuri separate ale statului,
fiecare dintre acestea urmind sa-si execute angajamentele asumate in fata cetatenilor.
Aceasta Inseamnd cd societatea trebuie s& ceara si s& astepte ca toate puterile n stat s&-si
asume raspunderea, iar nu numai unele dintre ele.

independenta puterii judecatoresti inseamna ca atét puterea judecatoreasca ca institutie, cat
si fiecare judecator care se pronunta intr-o anumitd cauza, s poaté sa-si exercite atributiile
profesionale fara nici o ingerintd din partea celorlalte puteri in stat sau a altor influente interne
si externe.

Mentiondm c4 principiul independentei justitiei, a fost creat pentru a proteja oamenii impotriva
abuzurilor de putere. Prin urmare, rezultd ca latitudinea judecatorilor de a interpreta si aplica
legea isi are limitele in legea insdsi. Acest lucru Tnseamnd c& independenta Tn cadrul
procesului decizional nu este Tn functie de preferintele personale ale judecatorului, sarcina
acestuia fiind de a aplica legea pe baza de fapte si probe.

Acesta adeseori este motivul pentru care exercitarea profesiei de judecator si deciziile luate
de cétre acesta din urma, sunt afectate atunci cand legii Ti lipseste coerenta sau cadrul juridic
nu are stabilitate, cum ar fi cauza proliferarii excesive a legilor sau lipsei unei instruiri
corespunzatoare, astfel incét judecatorii s& poatd face fatd acestor schimbari. Exemplu
relevant in acest sens, il constituie adoptarea Codul administrativ, Codului civil modernizat,
precum si modificarile operate in Codul de procedura penala prin Legea nr. 272/2018
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pentru modificarea unor acte legislative, prin care a fost instituit un mecanism al
despdgubirilor pentru conditiife de detentie care afecteazd grav drepturile condamnatului gi
care potrivit notei de argumentare la Legea nr. 48/2020 cu privire la restrictionarea
aplicarii reducerii pedepsei condamnatului definut in conditii precare de detentie, s-a
~dovedit a fi deficitard deoarece a generat o practicd neuniformd de aplicare a
mecanismului compensator si a permis reducerea pedepsei privative de libertate in
privinfa unui numar alarmant de persoane detinute.

Independenta judecatorilor de asemenea este serios afectatd, de un numar prea mare
de dosare si de presiunile externe de a lua decizii care sa foloseasca in scopuri
statistice.

Deci nimic nu poate veni mai bine in sprijinul judecéatorilor, avocatilor, procurorilor si Tn
general pentru sistemul de administrare al justitiei in Republica Moldova, decat un cadru
legislativ coerent si unitar care sa poata fi interpretat si aplicat uniform astfel incat sa asigure
o marja rezonabild de previzibilitate a hotérérilor judecatoresti. Dreptul la egalitate trebuie
respectat si prin asigurarea unui tratament egal din punct de vedere juridic, in special in
instanta de judecata, a tuturor celora care se afla in situatii similare.

Consideram ca toti actorii din sistemul de justitie au raspunderea importantd de a recunoaste
drepturile cetatenilor Intr-un mod efectiv, independent, impartial si transparent, cu respectarea
principiului egalitatii tuturor in fata legii. Procedand astfel, rezultatele asteptate vor fi
Tndeplinite la nivelul dorit de calitate, asigurandu-se un echitabil act de justitie pentru foti
cetatenii. :

Republica Moldova se confrunta in prezent cu provocarea de a gési echilibrul adecvat dintre
imunitatea si responsabilizarea judecatorilor.

n aceastd privinta, Principiile Fundamentale ale Independentei Sistemului de Justitie
prevad ca ,fard a aduce atingere nici unei proceduri disciplinare sau oricérui drept la apel sau
fa compensatii din partea Statului, in conformitate cu legisiafia nafionald, judecétorii trebuie s&
se bucure de imunitate personald in ceea ce priveste acliunile civile in justifie pentru plata de
daune cauzate de actele sau omisiunile necorespunzétoare in exercitarea functiilor judiciare
ale acestora”. Imunitatea judecatoreasca trebuie sa fie privitd drept o garantie in sensul
independentei judecatorilor de a hotéri. Aceasta independentéa insa nu este absolutd, daca
avem Tn vedere ca judecatorii trebuie sa fie responsabilizati.

Am dori sa& reamintim ca intentia Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara a fost
de stabilire a standardelor pentru conduita eticad a judecatorilor. Printre acestea se includ
independenta, impartialitatea, integritatea, decenta, egalitatea, competenta si sarguinta.

Principiile de la Bangalore, sunt menite sa serveasca drept ghid pentru judecatori si sa
ofere sistemului de justitie un cadru pentru reglementarea conduitei judecatoresti. Mai sunt,
de asemenea, menite sa sprijine membrii executivului si pe legiuitor, pe avocaii si publicul
larg, pentru a intelege si a sustine mai bine sistemul de justitie. Aceste principii presupun ca
judecatorii sa& fie facufi raspunzatori pentru conduita proprie fatd de institufiile
corespunzatoare, instituite pentru mentinerea standardelor judiciare. $i aceste institutii frebuie
sd fie ele Tnsele independente si impartiale si menite s& ,completeze” si nu sa ,instituie
derogari’ de la statul de drept si normele de conduita obligatorii pentru judecatori. Judecatorul
trebuie sa dea dovada si s& promoveze cele mai inalte standarde de conduita judiciara pentru
a Intari increderea publicului in sistemul de justitie, un aspect fundamental in sensul
mentinerii independentei judecatoresti.

in aceasta privints, Consiliul Superior al Magistraturii este, conform articolului 123 alin. (2) din
Constitutie, organul competent care indeplineste rolul unui consiliu disciplinar pentru
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judecatori si care asigura tragerea la raspundere a magistratilor. Totodata, Consiliul Superior
al Magistraturii trebuie sa Tsi indeplineasca functile corespunzator si independent, sa evite
politizarea sau solidarizarea excesiva cu colegii judecatori, deoarece trebuie sa functioneze in
calitate de organism disciplinar si sa ia masuri pentru promovarea independentei
judecatoresti.

Examinind in particular Obiectivul 1.4,, care reglementeaza — Consolidarea capacitatilor
profesiilor juridice conexe justitiei, constatdm c3 atit avocatii, iar mai frecvent judecatorii,

procurorii sunt cei care sint supusi la diferite tipuri de presiuni menite sa le compromita
capacitatea de asi exercita atributiile profesionale pe baza unei independente reale.

fn primul rind, consideram c& volumul excesiv de munca reprezintd o amenintare grava la
adresa independentei judecatorilor, procurorilor $i a avocatilor, deoarece le compromite
profesionalismul.

Aglomerarea sistemuiui de justitie apare n situatia in care dosarele sunt inregistrate Tntr-un
ritm care depaseste cu mult, ceea ce judecatorii de la instante pot solutiona intr-un interval
rezonabil. Aglomerarea ameninta statul de drept, infer alia, deoarece priveaza persoanele de
dreptul lor la un proces echitabil intr-un interval rezonabil de timp. Creeaza intarzieri efective
in ceea ce priveste justitia din instante, genereaza prelungirea procedurilor si erodeaza
sistemul de administrare al actului de justitie.

Judecatorii, procurorii si avocatii sunt supusi, de asemenea, altor tipuri de presiuni. Aceste
acte se pot referi la acuzatiile publice, menite sa intimideze pe practicantii profesiilor juridice
sau s@ manipuleze opinia publica, astfel incat, sa fie exercitate presiuni si influente nedorite
asupra hotaréarilor judecatoresti.

Astfel, reforma justitiei implicd schimbarea unui status quo. Ea este asadar un proces
complex care necesitd o reflectie prudentd pentru a stabili impactul sdu pentru viitor. O
reforma care intentioneaza cu adevarat sa genereze schimbari pozitive, trebuie sa prevada
evaludri preliminare si consultéri largi cu toti factorii interesati.

Republica Moldova a introdus Tnh anul 2018, asa-numita ,mica reforma” pentru a se pregati de
angajarea Th marea reforma, care se antreneaza a fi pusa in practicd pe parcursul anilor
2021- 2024,

Urmare a mai multor discutii purtate cu reprezentantii corpului de avocati, 0 mare majoritate
si-au exprimat serioase ingrijorari cu privire la faptul ca reforma avanseaza prea repede.

S-au exprimat de asemenea ingrijorari cu privire la faptul ca unele masuri se iau prin asumari
de raspundere de catre Guvern (cum este cazul rasunétorului caz din noiembrie 2019, al
asumdrii raspunderii pentru modificarea Legii Procuraturii, fapt care a generat demisia
Guvernului Sandu) ceea ce face dificil un dialog fructuos care ar trebui sa existe in mod
normal intre Ministerul Justitiei si alte institutii cu atributii in administrarea justitiei, precum si
societatea civila.

Maijoritatea avocatilor implicati in dezbateri pe acest subiect, au explicat condiiile care trebuie
sa existe pentru ca reforma sa fie realizatd cu succes in Republica Moldova, precum si faptul
ca Tndeplinirea acestor conditii nu a fost abordata la un nivel care ar asigura punerea acesteia
Tn practica.

Unele dintre aceste conditii sunt: asigurarea de resurse financiare si umane corespunzatoare
pentru ca reprezentantii profesiilor juridice conexe, procurorii si judecatorii sa-si poata asuma
noile functiuni, informarea publicului cu privire la modificarile care vor fi aduse legii si
rezultatele asteptate la nivelul functiondrii efective si nu in ultimul rand, asigurarea de
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pregatire pentru toti actorii din domeniul justitiei, astfel incit, si se asigure o
modalitate unificata de a intelege reforma, precum si implicatiile acesteia, de exemplu
din punctul de vedere al incarcarii de munca si al celeritatii actului de justitie.

Reforma justitiei a fost un proces de schimbare care a insotit incercéarile Republicii Moldova
de a inflori ca democratie. In prezent, telul principal ar trebui s& fie garantarea unui sistem de
administrare al jUStItIeI care. sa asigure independenta, impartialitatea, integritatea si
transparenta, toate acestea fiind preconditii, pentru ca toti cetatenii s& se poate bucura de
exercitarea drepturilor omului.

Avand n vedere acest tel, am dori sa4 ne concentram ca in eforturile indreptate in directia
reformei, sa fie adoptatd o perspectivd centratd pe oameni, iar aceste eforturi s includa
accesul la justitie, la asistenta juridica si reprezentare n justitie, ca domenii prioritare.

Recunoastem mai multele obstacole cu care s-a confruntat Republica Moldova pana acum in
contextul tranzitiei sale la economia de piata si la valorile europene. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a identificat cateva asemenea obstacole prin intermediul cauzelor deduse
judecatii n care Republica Moldova a fost parte. Curtea reiterdnd in repetate randuri ca:
practica instanfelor nationale este subminaté de absenfa unui cadru legislativ stabil, avand ca
rezuftat o lipsé de interpretare si aplicare unitaré a legislatiei, precum si lipsa de previzibilitate
a hotararilor judecétoresti si lipsa de acceptare a solutiilor date de instantele judecétoresti.

Avand in vedere cativa dintre factorii structurali mentionati mai sus, consideram ca Consiliul
Superior al Magistraturii ar trebui sa activeze intr-o mai stransa consultare cu justitia, in toate
regiunile tarii si la toate nivelurile, s& se angajeze intr-un exercitiu de evaluare a necesitatilor
actuale ale justitiei si de stabilire a modului in care acestea vor fi solutionate in cadrul
reformei, inclusiv o evaluare a necesitatilor justitiei din punctul de vedere al infrastructurii,
personalului si bugetului, pentru aplicarea efectiva a masurilor planificate.

Doar prin transpunerea in practica a obiectivelor mentionate, Consiliul Superior al
Magistraturii va putea demonstra contributia sa la construwea unei justitii solide si cu adevarat
independente n Republica Moldova.

Abordand in particular, problematica asigurarii independentei avocatilor, Uniunea
Avocatilor considera ca pinad la momentul actual, institutiile statului refuz& sa recunoasca, ca
avocafii independenti joaca un rol esential in apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale Tn orice moment, un rol care, impreuna cu cel jucat de judecatorii si procurorii
independenti si impartiali, este indispensabil pentru a asigura prevalenfa statului de drept si
protectia efectiva a drepturilor individuale.

Desi in Republica Moldova, avocatii sunt capabili s& Tsi desfésoare activitatea liber si fara sa
se teama de represalii, in pofida mai multor incercéari esuate de intimidare a acestora (dupé
cum au fost constatate recentele cazuri, de intentare a cauzelor penale In privinfa avocatilor
in baza componentei infracliunii de ,Fals in declarafii®, prevdzutd de art. 352 alin. (1) Cod
penal), decalajele majore din cadrul sistemului de justitie, cum ar fi lipsa armonizarii
legislative, interpretarea legislatiei si hotararile judecétoresti, Tmpreuna cu constrangerile
legate de resurse si infrastructura cu care se confruntd majoritatea instantelor, au afectat, de
asemenea, exercitarea adecvata a profesiunilor juridice.

in continuare, persista ingrijorarile legate de sanctiunile impuse avocatilor pentru absenta din
sdlile de sedinta sau de la audieri, cauzatd de lipsa de coordonare privind programarea
sedintelor de judecata. Prin urmare, invitam toate partile implicate sa reflecteze asupra
cailor prin care se pot coordona avocatii, procurorii si judecatorii, in contextul
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De asemenea, accesul la informatiile relevante ale dosarului ntr-un termen util pentru
pregatirea apararii, respectarea dreptului la secretul comunicarilor dintre avocati si clienti,
excluderea interceptarii convorbirilor profesionale ale avocatului, respectarea libertatii de
exprimare a avocatilor — sunt numai cateva dintre solutiile principiale adoptate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului prin care s-au protejat valori fundamentale ce configureaza
independenta profesionald reald a avocatilor. Proiectia adecvatd a acestor solutii nefiind
transpusa pind Tn prezent Tn actele legislative de ramurd si, dupa cum constatdm, nu se
regaseste nici Tn actiunile consemnate in proiectul de Strategie supus analizei.

Precizadm c& Uniunea Avocatilor nu intentioneaza ca avocatii sa fie independenti la fel ca si
judecatorii, insd acestia trebuie sa fie liberi de orice presiune externa si orice imixtiune
nepermiséd de lege in activitatea lor profesionald. Tn special, in apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, avocatii trebuie sa actioneze exclusiv in raport de crezul
lor profesional bazat pe principiile guvernate de lege.

Independenta avocatilor este necesara si pentru a se asigura increderea n justitie. Nu este
suficient ca .independenta avocatilor’ sa fie doar afirmatd. Onestitatea si integritatea
intelectuald, independenta economicd sunt esentiale pentru a asigura clientilor Incredere in
avocati si pentru a se asigura increderea societatii in profesiunea de avocat, in ansamblu.

Experienta aratd ca deseori, In legaturd cu sau in realizarea activitatii de aplicare a legii,
profesionistii implicati in activitati ale sistemului judiciar sunt supusi presiunilor de tot felul,
care pot compromite independenta lor profesionald. Sunt dezbateri pe marginea acestui
subiect care ocupa frecvent spatiul public. Exista si dezbateri politice pe tema independentei
tuturor profesiilor juridice.

O astfel de abordare amenintd sa disloce si sd arunce intr-un con de umbrd problemele
tehnico-juridice reale pe care le implicd constructia institutionald, dezvoltarea functionala
echilibrata si apdrarea independentei profesionale.

Consideram ca exista un angajament istoric al profesiei de avocat pentru indeplinirea
unor obligatii etice, cumulative si veritabile responsabilitati fata de: propriilor clienti,
profesia de avocat, sistemul judiciar si suprematia legii — care constituie fundamentul
democratiei politice, economice si constitutionale.

Desi responsabilitatilie enumerate sunt complementare, indeplinirea unora dintre ele poate
genera tensiuni, sau chiar relatii conflictuale. Contextul Tn care actioneaza un avocat difera
foarte mult de la caz la caz, deoarece acestia sunt pusi uneori in pozitia ingraté de a alege
care dintre aceste responsabilitdti va avea intaietate, si care sunt céile de indeplinire a lor.

De exemplu, avocatii specializati Th drept penal considera, in general, cad au, in anumite
cazuri specifice, obligafii mai mari in a proteja interesele clientilor si mult mai putine obligatii
de a respecta suprematia legii sau interesul public.

Uneori se considerd ca, si in cazul apararii in procesul penal, avocatii ar trebui sa ia in
considerare imprejurarea daca actiunile lor se Thcadreazad in interpretarea rezonabild a
Jimitelor legii”.

Apreciem ca anume aceasta categorie de avocati au obligatia de a participa ia actiunea de
reformare a cadrului juridic, pentru a servi mai bine obiectivul salvgardarii drepturilor
inculpatilor in dosare penale si interesul public Tn administrarea echitabild si eficienta a
justitiei, mai ales daca, opinia publica este orientata spre un anumit domeniu al justitiei.



Nu existd o cale unica de urmat pentru fiecare avocat in vederea atingerii acestor obiective,
dupa cum nu exista si nu a existat vreodata ,o0 credinta unica si adevaratd” a exercitarii etice
a profesiei de avocat. Dimpotrivd, de-a lungul istoriei, avocatii si-au fundamentat
responsabilitafile etice pe traditii. Acestea din urma, fiind Tn egald masurd ,progresive” si
,<conservatoare”.

in practica se verifica toate nuantele posibile dintre aceste doua alternative extreme. Exist
optiuni politice ale fiecarui avocat. Exista o libertate de exprimare de care beneficiaza in mod
particular avocatiii. Diferentele de opinii cu privire la problemele de interes general au o
explicatie obiectiva.

in conditiile Tn care avocatii trebuie s3 gestioneze, permanent, obligatii (fatd de clienti, fata de
cadrul normativ, fatd de propriile institutii ale profesiei si fatd de o parte din publicul larg),
respectarea responsabilitatilor etice enuntate mai sus este extrem de solicitanta. $i din acest
motiv, indeplinirea rolului social al avocatilor poate aduce satisfactii mari si este adesea
estompat de respectarea intocmai a obligatiei de confidentialitate a serviciilor profesionale.

Este constantd Tn cadrul exercitérii profesiei de avocat implicarea in initiativele referitoare la
statul de drept, si Th cele ce promoveaza valori ce impun integritatea, mai ales Tn situatiile Tn
care existd un mediu social marcat de corupiie ori un sistem juridic afectat de influente de
orice natura, apte a-l deregla.

Este adevarat ca sustinerea unor astfel de initiative de catre organele de conducere ale
profesiei de avocat sunt extrem de pozitive, Thsd existd o mare provocare: diferentele
subiective dintre ,crezul profesional® al fiecarui avocat si independenta profesionala a
acestuia, permit exprimarea unei pozifii proprii a avocatului deseori neconcordanta cu o
pozitie ce ar avea pretentia unor pozitii colective. In plus, exista o Tncredere scazuta cu privire
la participarea avocatilor in dezbateri cu nuantad politicd $i in abordarea problemelor ce
vizeaza politici publice.

in mod frecvent, formele de exercitare a profesiei sant conduse ca si o afacere comerciala.
Un ,bun civism public colectiv’ este greu de construit si afirmat intr-o profesie cum este
profesia de avocat, Tn care, tot mai mult, concurenta estompeaza competenta, iar interesul
economic imediat nu permite o ierarhizare, dupa criterii etice, a responsabilitatilor.

O astfel de realitate aspreste concurenta. Inclinarea fireasca spre interesul dezvoltarii unui
trend profitabil din punct de vedere economic in profesia de avocat, nu poate fi opusa insa
responsabilitatii fatd de profesie si fata de suprematia legii, precum si fatd de dezvoltarea unui
sistem judiciar corect si echitabil pentru toti.

»Independenta avocatilor” este contemporanid cu efortul inovarii, al creativitatii in
dezvoltarea de noi parteneriate si modele de conduita in raporturile cu celelalte profesii
juridice.

O restabilire fundamentala a increderii in institutii, inclusiv T institutia profesiei de avocat nu
este usor de atins. Transpunerea obiectivelor respective necesita viziune, inovatie, precum si
experimentare si disponibilitate de a accepta esecul. Adevératele progrese sunt de multe ori
rezultatul ,impiedicérii, mai degraba decéat a ... planificdrii indeaproape” a unor actiuni pe
termen scurt.

Avocatii au invatat cd pentru a Tnregistra un progres semnificativ in ceea ce priveste
independenta lor, trebuie sa fie dispusi sd se impiedice Tn acest parcurs, care dupa cum am
mentionat si in rindurile de mai sus, s-a dovedit a fi unul extrem de dificil.




Uniunea Avocatilor a reflectat si asupra initiativei inclusa de Ministerul Justitiei, care
vizeaza ,,Elaborarea standardelor de calitate a serviciilor de asistenta juridica garantata
de stat, precum si institutionalizarea mecanismului de monitorizare externa a calitatii
asistentei juridice garantate de stat”.

Pe aceastd directie de activitate, subliniem ca prin adoptarea Legii cu privire la asistenfa
juridica garantata de stat nr. 198 din 26.07.2007, s-a urmarit scopul de a transcrie in spatiul
juridic autohton conceptul de asistenta juridicd garantatd de stat, drept element primordiat
menit 8 asigure realizarea accesului liber si egal la justitie a tuturor persoanelor, indiferent
de situatia lor financiara, in cadrul unui sistem cost-eficient, accesibil si nediscriminatoriu.

Aceastd lege a constituit fundamentul pentru volumul principal de lucru privind crearea unui
sistem viabil de asistentd juridicd garantatd de stat, fiind un fenomen juridic complex
necunoscut pina In acel moment de sistemul de drept din Moldova. De la adoptare si pinad in
prezent au fost depuse eforturi considerabile pentru implementarea corespunzatoare a legii,
chiar dacd a devenit evident din start ca anumite amendamente sunt necesare’.

Astfel, activitatea sistemului de asistenta juridica din momentu! intrérii Tn vigoare a noilor
norme (01 iulie 2008) piha la momentul de fata, pe linga realizérile pozitive pe care le
consideram marcanie, a demonstrat si unele deficiente care supun riscurilor functionarea
eficientd a sistemului, fapt care a si determinat tendinta de perfectionare a acestuia, potrivit
" obiectivelor dezvoltate in prezenta Strategie, care dupa parerea noastrd urmeazad a fi
revizuite conceptual. '

Printre principalele deficiente, vom nota delegarea competentelor de gestionare si conducere
a sistemul de asistenta juridicd garantatda de stat, catre Consiliului National de Asistenta
Juridica Garantata de Stat.

Desi Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat, atribuie Consiliului National statut
de persoana juridicd de drept public, in realitate acesta functioneaza mai degraba ca un
consiliu de experti pro bono cu atribufii decizionale, cu un aparat administrativ prea restrans
pentru a-i asigura functionalitatea si continuitatea in afara sedintelor (care trebuie sa aiba loc
la necesitate, dar nu mai rar de o data in trimestru).

Totodata, Consiliul nu dispune de parghii manageriale si de resurse umane suficiente pentru
monitorizarea executdrii deciziilor sale si pentru administrarea continué a activitatii sistemului.

Drept consecinta, legaturd administrativd ntre oficiile teritoriale care functioneaza in regim
permanent si Consiliu, care functioneazad doar Tn timpul sedintelor, este limitatd. Or, oficiile
teritoriale nu au un organ ierarhic superior cu care sa interactioneze prompt in caz de
necesitate.

Prin urmare, considerdm ca solutia cea mai optim& pentru functionalitatea sistemului si
evidenta stricta a activitatii Oficiilor teritoriale, este transmiterea atributiilor de administrare a
procesului de acordare a asistentei juridice garantate de stat, in competenta Consiliului
Uniunii Avocatilor, care potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura,
este organul reprezentativ si deliberativ al avocatilor din tara, care asigurd activitatea
permanenta a Uniunii Avocatilor.

Consideram deci, cd odatd ce avocatilor le revine rolul principal Th acordarea asistentei
juridice garantate de stat, monitorizarea calitatii acesteia a fost prin absurd delegatd in

! Proiect UNDP ,Transitional Capacity Suppport for the Public Administration of Moldova (TCS)” Alexandru Cocirst
»Sistemul de asistentd juridicd garantatd de stat din Moldova: scurtd analiza is perspective pentru asistenta juridic in
cauzele non-penale”, Mai 2011
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competenta CNAJGS, in conditiile Tn care potrivit Legii cu privire la avocatura (art. 39 lit. b si i)
anume Consiliului U.A.R.M, solutioneaza in perioada dintre sesiunile Congresului, problemele
privind exercitarea profesiei de avocat, precum si aproba si publicd bunele practici
profesionale pentru avocati si mecanismul de asigurare a calitétii servicilor de asistenta
juridica.

De altfel, observam ca monitorizarea desfasuratd de catre Consiliul CNAJGS la intervale
foarte intarziate de timp, a serviciilor acordate de avocati, in lipsa unor instrumente
administrative de responsabilizare a acestora, care prin [ege sunt delegate Uniunii Avocatilor,
face ca intregul sistem al asistentei juridice garantate de stat sa fie nefunctional.

Desi Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, a adoptat si ulterior a
revizuit, concepiul de monitorizare a calitatii asistentei juridice garantate de stat si modelele
de acte pe care trebuie sa le intocmeascd avocatul in proces, constatam ca institutiei
respective, 1i lipsesc capacitatile administrative de a construi realizarea practicd a acestui
sistem. Or, acest element important al procesului de asigurare a calitatii si eficacitatii
asistentei juridice garantate de stat, efectiv-sunt administrate de catre Consiliul si Comisia
pentru etica si disciplind a U.A.R.M.

Nu poate fi neglijat nici faptul, ca incepind cu anul 2008 si pind in prezent, CNAJGS a evitat
sd colaboreze cu organele de conducere din cadrul Uniunii Avocatilor, in vederea suplinirii
lipsei standardelor de calitate si de responsabilizare avocatilor pe acest segment de activitate.

Cu regret, doar din constatari exprimate in mai multe studii si rapoarte intocmite pe parcurs,
am descoperit reprosurile CNAJGS, precum ca este sarcina Uniunii Avocatilor, Tn calitatea sa
de organ de autoadministrare a avocatilor, de a elabora si implementa reguli si standarde de
calitate pentru aceasta categorie de profesionisti.

Pe Iingé aspectele enumerate, constatdm ca insuficienta functionald a CNAJGS, a determinat
abordarea sumaréd de catre avocati, a obligatiilor ce le revin Th promovarea intereselor
justitiabililor.

Totodata, CNAJGS a tolerat ca reprezentantii acuzarii prin practici de intimidare a Oficiilor
teritoriale, sad pretindd doar asigurarea formald a justitiabililor cu aparator, practica ulterior
preluatd si de multi avocati, care la fel ca si muiti dintre procurori si judecétori, par sa fie
interesati doar in solutionarea partii organizatorice, nu si a dimensiunii calitative a prestatiei
lor in acest proces.

Astfel, comparativ cu pozitia ferma manifestata de catre Uniunea Avocatilor fata de abuzurile
venite din partea autoritatilor statului si a organelor sistemului judecéatoresc, CNAJGS nu a
putut demonstra opozitia sa fata de practica instantelor de judecata si a organelor de urmarire
penald, care comunicau prin practici de infimidare cu oficile teritoriale, pentru a obtine
desemnarea formala a unui avocat Th anumite situatii.

in contextul pozitiei exprimate, considerdm ca doar institutia avocaturii, prin intermediul
Consiliului Uniunii Avocatilor, are capacitatea deplina de a modera procesul de acordare a
asistentei juridice garantate de stat, astfel incit, sa fie asigurata realizarea efectiva a dreptului
la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie.

Referitor la Obiectivul nr. 1.4.2. — Fortificarea mecanismelor de accedere in profesie si
de responsabilizare a reprezentantilor profesiilor conexe justitiel, mentionam ca Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova deja a infreprins actiuni concrete Th acest sens, prin
transmiterea catre Ministerul Justitiei a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
1260/2002 cu privire la avocaturd (Scrisoarea Nr. UA/507/2020 din 11.09.2020), care contine
condiii clare si transparente de accedere in profesie, bazate pe merit, au fost revizuite
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mecanisme de raspundere civila si disciplinara, precum si alte aspecte considerate relevante
in vederea consolidarii capacitatilor institutiei avocaturii.

Totusi, nu putem ignora ¢a printre principalele impedimente in realizarea actiunilor planificate
in acest sens, este in mare parte rezistenta manifestatd din partea autoritatilor cu drept de
inifiativa legislativa, in particular a forului legiuitor, care pe criterii politice sau alte interese
. nedeclarate, estompeaza sifsau tergiverseaza reformele care se doresc a fi facute pe acest
segment.

Exemplu relevant al constatarilor relatate, este proiectul legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.1260-XV din 19.07.2002 cu privire la avocatura Nr. 198, din
10.05.2016, care dupa mai mult de 3 ani de asteptari de a fi aprobat in Parlament, n cele din
urma a fost retras de la examinare la solicitarea Uniunii Avocatilor, urmare a constatarii ca
aprobarea sa va fi in continuare tdraganatd, precum si a faptului ca in varianta prezentata
acesta nu mai corespunde realitatilor actualului sistem de drept si provocarilor noi conturate
pentru institutia avocatiala.

Totodatd, cadrul institutional creat prin proiectul de Lege nominalizat supra, nu a fost agreat si
de alte categorii profesionale (judecétori, procurori, $.a), direct interesate in mentinerea unor
standarde inadecvate dezvoltérii corespunzétoare a profesiei de avocat, ori in dezvoltarea gi
mentinerea ,refelelor” ce cultivé practica netransparentd si conflictul de interese in sistemul
judiciar. -

A existat de asemenea si concursul afirmat al unor reprezentanti ai organelor de
autoadministrare a profesiei de avocat, interesafi in mentinerea ,unei stéri de fapt”
corespunzatoare realizdrii unor interese personale in dauna intereselor profesieli.

Astfel, activitatea profesiei de avocat a fost puternic marcatd de opozilii vadite ale celor
interesati Tn mentinerea standardelor incorecte ale accesului in profesie, ori Tn implicarea
directd si nemijlocitd in activitatea de consolidare a capacitatilor formarii profesionale a
avocatilor si avocatilor stagiari.

Una dintre problemele acute ale U.A.R.M., este deficitul de imagine creat prin incurajarea
incorectd a deformérii selectiei profesionale, ce urmeaza a fi realizatd exclusiv prin examene
pentru toate categoriile de persoane care intentioneaz sa acceada in profesia de avocat, ori
prin primire in profesie pe baza unor criterii subiective si discriminatorii, fard garantia
examenului.

Existd opinii potrivit cadrora primirea in profesia de avocat in baza examenelor, nu ar fi
necesare.

Asemenea opinii s-au manifestat inclusiv prin initiafive legislative venite din partea unor
grupuri de deputati, potrivit carora se doreste de a largi cercul persoanelor cu dreptul de a f
primili efectiv in profesie, férd examen, in special a unor categorii de jurigti (ex.: demnitari de
stat, deputali, s.a.), provenite si formate in alte profesii, pe baza prezumfiei ca exercitarea
profesiei de avocat se poate face exclusiv prin imitare si faré formare profesionald specifica”.

Deci este inevitabil, cA modificarile la Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura, care prin
intermediul Strategiei este planificatd de a fi aprobata, legiuitorul trebuie sa configureze un
punct de vedere final in mai multe chestiuni radicale.

Este necesar sa fie dat un rdspuns clar la intrebari precum: ,Mai este necesar examenul de
primire in profesie ?”, ,In caz afirmativ, pana la ce limita sunt acceptate exceptiile si care este

rationamentul acestora ?”, ,Examenul de primire in profesie trebuie sa se desfagoare unitar
ori este permisa desfasurarea examenelor dupd standarde si criterii ce tin exclusiv de
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apanajul avocatilor desemnati in Comisia de licentiere ?”, ,Sunt necesare taxe de examen si
care este destinatia transparenta a sumelor incasate de catre U.A.R.M. cu acest titlu 7"

Dacd ocolim solutionarea acestor probleme, riscdm s& desprindem membrii organelor
profesiei de realitafile de zi cu zi ale profesiei si, s& transformd&m accesul in profesie, in
singura preocupare a organelor de conducere ale U.A.R.M.

l.a acestea s-ar adduga si preocupdrile Uniunii Avocatilor de modul in care ar putea fi
realizate in practicd mecanismele noi de accedere in profesia de avocat, avind in vedere ca
in comparatie cu organele sistemului judecatoresc si ale procuraturii, care au primit
permanent finantare, atit din surse oferite din bugetul de stat, cit si prin suportul
partenerilor de dezvoltare, institutia avocaturii in toate programele sale de dezvoltare a
fost neglijata financiar, fapt ce constituie un factor determinat al riscurilor ce pot sa apara in
realizarea practica a capacitétilor institutiei, potrivit obiectivelor urméarite in prezenta Strategie.

De fapt urmeazéa sa subliniem, c& propunerile inserate in Strategie pe acest segment de
activitate a organelor profesiei de avocat, nu reprezinta solutii inovatoare. Mai mul ca atit,
Uniunea Avocatilor pe parcursul mai mulfor ani, a fost promotorul majoritatii ideilor din cele
reprezentate la moment, (ex.: proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.1260-
XV din 19.07.2002 cu privire la avocaturd Nr. 198, din 10.05.2016; Hotérirea Congresului
avocatilor din 06.10.2017 pentru modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat),
fnsd acestea din urma, au fost totalmente ignorate, inclusiv $i prin neglijarea suportului
financiar, de care institutia are nevoie pentru realizarea acestor deziderate.

Prin urmare, ¢it de dur nu ar suna constatarea ..., unica senzatie desprinsa din tot acest
exercitiu — al asigurarii independentei si integritatii SECTORULUI JUSTITIEI, e ca
autoritatile statului au Invatat foarte bine, cum se mimeaza activitatile si cum se cheltuie bani,
pe domenii care azi frebuie reformate, méine trebuie dezvoltate si apoi iarasi reformate s.a.,
ca din nou lucrurile sa fie luate de la capat si aceasta se face ani la rind, devenind deja
accentuata atitudinea sfidatoare si obraznica care se vad tot mai pronuntate si care, provoaca
doar sentimente de dezgust in rindul cetatenilor acestei tari.

De aceea, atentiondm institutiile responsabile de transpunerea in practica a obiectivelor
Strategiei, ca corpul avocatilor din Republica Moldova nu se aliniaza categoriei persoanelor
 considerate ,NAIVE", va continua sa lupte pentru respectarea principiilor si idealurilor
constitutionale, va solicita ca REFORMELE SA FIE REALIZATE si nu va mai tolera ca
aceasta stare de lucruri s& continue mai departe.

Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, priveste cu ingrijorare si mecanismele
promovate in Strategie, pe segmentul de impozitare, asigurare sociala si medicala a
reprezentantilor profesiilor conexe justitiei.

Reactia de mai sus vine in legaturad cu promovarea recentd de catre deputatul in Parlamentul
Republicii Moldova, dl. Dan PERCIUN, a proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
legislative, prin care se propune aplicarea conditiilor generale de colectare a impozitelor si
contributiilor, de la persoanele care desfisoara activitate n sectorul justitiei si care, include
taxe vadit disproportionate, capacitafilor reale de platd a persoanelor care desfasoara
activitatea de avocat.

Mentionam ca scopul proiectului care este promovat cu multa insistentd, ar fi reducerea unei
aparente inechitati sociale, prin transpunerea principiilor solidaritatii sociale si egalitatii, Tn
raport, cu notarii, executorii judecatoresti, avocatii, administratorii autorizati, expertii judiciari,
mediatorii, care Tn conditiile legislatiei actuale achitd mai putin in fondul de asigurari medicale
si in bugetul asigurarilor sociale, comparativ cu majoritatea cetatenilor.
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Avind Tn vedere constatarile formulate, sperdm cd prin dezvoltarea in Strategie, a unor
domenii de reformare similare inifiativei legislative nominalizate mai sus, Ministerul Justitiei nu
promoveaza aceleasi idei distructive pentru corpul avocati.

Prin urmare, Uniunea Avocatilor insistd pe crearea unui grup de lucru cu participarea
reprezentantilor Ministerul Muncii, Sanatatii si Protectiei Sociale Tn comun cu Uniunile
profesionale (Camerei Notariale, Uniunii Executorilor Judecétoresti, Centrului National de
Expertize Judiciare, Uniunii Administratorilor Autorizati si Consiliului de Mediers) privind
modificarea cadrului legal pe segmentul impunerilor fiscale, contributiilor de asiguréari sociale
si de asigurare obligatorie medicala, Tn cadrul caruia s& poata fi analizate aspectele relevante
problematicii abordate si s& fie Thaintate amendamentele necesare la cadrul normativ
existent, reiesind din realititile obiective al sistemului de colectare a contributiilor si din
interesele tuturor profesiilor liberale.

Directia strategica il: Accesul la justitie si calitatea actului de justitie.
Accesul la justitie este un drept distinct si iTnsemna de asemenea reinstaurarea unor drepturi
care au fost ignorate sau incélcate.

Ca atare, accesul la justitie este o componentd indispensabila a unor alte drepturi distincte
cum ar fi dreptul la libertate si la sigurantd personald. Este de asemenea stréns legat de
dreptul la o protectie efectivd prin justitie, care include procesul echitabil, dreptul la
despagubiri efective si dreptul la egalitate si interzicerea discriminarii.

Uniunea Avocatilor in repetate randuri si exprimat ingrijorarea vizavi de abordarea vicioasa
manifestatd din partea autoritdtilor statului, prin care au fost lasate deoparte aspectele de
reforma a justitiei care privesc accesul la jusfitie si s-au concentrat in principal pe
sproductivitatea justitiei” masuratd numai din punctul de vedere al numarului de
dosare finalizate de instante intr-un anume interval de timp.

Din acest punct de vedere am dori sd reamintim importanfa asigurarii dreptului tuturor
cetatenilor la acces la justitie, precum si obligatile asumate de Republica Moldova la nivel
international, de a nu impiedica exercitarea dreptului de acces la cai de atac in justifie si alte
céi ce se pot folosi in situatii de incélcare a unor drepturi ale omului, si sa inlature orice
obstacole de ordin legal, social, cultural, economic sau de altd naturd care impiedicd sau
ingreuneaza posibilitatea de a beneficia de accesu! la justitie.

Acest lucru este cu deosebire important, in situatia In care constatam existenta unor
obstacole In accesul la justitie, de catre grupuri care deja s-au confruntat cu dificultati in
apérarea drepturilor lor, cum ar fi persoanele de etnie roma, victimele traficului de persoane si
a violentei in familie. Nu putem trece cu vederea Tn acest caz, nici obstacolele n calea
accesului la justitie al cetatenilor, manifestatd prin lipsa mijloacelor financiare de acces la
asistentd juridica si reprezentare in instanta de judecata.

Asistenta juridica si reprezentarea in instanta - sunt esentiale intr-o societate libera si
democratica, pentru cd permit cetatenilor sd initieze si sa-si valorifice la modul practic
drepturile si interesele legitime. Ca atare, reprezentarea in instanta este vitala pentru
asigurarea accesului tuturor la justitie.

Asigurarea consilierii juridice si reprezentarii Tn instantd este una dintre conditiile principale
ale asigurarii accesului la justifie Th Republica Moldova. Am dori s reafirmam ca o asistenta
juridica si reprezentare in instantd adecvate au un impact pozitiv asupra altor drepturi din
sfera procesului echitabil, deoarece inegalitatea din punct de vedere al statutului economic
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sau social al partilor se traduce de obicei intr-o inegalitate a posibilitdtilor de a se apara in
cadrul unui proces.

Din aceastd perspectivd, sperdm cd Guvernul Republicii Moldova va reusi sa adopte o
abordare centratd pe oameni, iar aceste eforturi vor include accesul la justitie, la asistenta
juridica si reprezentare in justitie, ca domenii prioritare ale reformei justitiei.

La Obiectivul 2.3. din Strategie — Consolidarea instruirii, formarii si specializarii
juridice, necesita a fi ficuti remarca ca ,Standardul de avocat european” este standardul de
dezvoltare profesionala pe care trebuie s il cultive organele profesiei, alese intr-un mandat
temporar, exercitat cu prioritate pentru a servi intereselor legitime ale tuturor avocatilor si ale
dezvoltarii profesiei pe termen scurt si pe termen lung.

Pentru realizarea acestui standard, activitétile de formare profesionala initiala si de formare
profesionald continud a avocatilor sunt decisive.

Necatind la faptul ci incepind cu anul 2018, formarea profesionald a avocatilor si avocatilor
stagiari, se realizeaza prioritar in cadrul cursurilor organizate de céatre Centrul de Instruire al
Avocatilor, in Strategie precum si in Planul de actiuni la aceasta, institutia respectiva nici nu
se pomeneste, fiind ignoratd in acest fel, prestatia sa Tn consolidarea capacitatilor
profesionale ale corpului de avocati, ca fiind unul determinant.

De fapt, observim ca Strategia se bazeazd doar pe dezvoltarea sistemului de formare
profesionald a judecétorilor si procurorilor, fiind neglijati in totalitate avocatii, precum si
reprezentatii celorlalte profesii conexe sistemului de justitie.

Consideram c3 printr-o astfel de abordare deficitara si discriminatorie, bazata pe investitii in
beneficiul exclusiv al exponentilor care au beneficiat de cea mai mare asistenta din partea
statului si care nu au indreptdtit pind Tn prezent eforturile si resursele consumate, nu vor
putea fi atinse obiectivele declarate de catre initiatorii acestui document de politici.

Prin aceasta practica abuzivd, autoritatile statului si-au reconfirmat inca odaté, rezistenta lor
fatd de institutia avocaturii si opunerea agresiva de a recunoaste profesia de avocat, drept un
actor important al actului de Infaptuire al justitiei.

Prin urmare, consideram ¢a neglijarea dreptului profesiilor conexe justitiei, de a beneficia de
programe de educatie juridica, impreund cu procurorii §i judecatorii, ca avind un aport
semnificativ la dezvoltarea culturii organizatorice a acestor profesiei si la redescoperirea
sentimentului de apartenentd comuna la sistemul justitiei, face ca tot acest proces organizat
prin intermediul Institutului National de Justitie, s& se transforme cu usurinta, din formare
profesionald Tn actiuni formale si festiviste, lipsite de substanta.

Astfel, insistdm ca Strategia urmeaza sa se axeze pe dezvoltarea de programe de invatamant
pentru judecatori, procurori, avocatii si reprezentantii celorlalte profesii conexe justitei, care
sunt de importanta capital in asigurarea unei baze solide a democratiei si statului de drept.

Totodata, invitam factorii de decizie, sd motiveze Institutul National al Justitiei, sa adopte o
abordare cuprinzatoare in activitatea sa de pregatire si sa aibé in vedere o pregatire speciala
in domeniul standardelor internationale ale drepturilor omului si de asemenea, sa aiba n
vedere posibilitatea de a oferi programe comune de instruire pentru judecatori, avocati si
procurori.

in aceiasi masurd, considerdm ca pentru o interactiune mai buna intre actorii sectorului
justitiei, in spiritul legii si al respectarii drepturilor si libertatilor omului, urmeaza a fi examinata
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posibilitatea elaborarii unui ,Ghid de pune practici” privind relatia sistemului judecéatoresc cu
reprezentantii profesiilor juridice conexe.

De asemenea, pentru punerea in practicd a obiectivelor Strategiei fara supunerea unor
presiuni exagerate a institutilor responsabile, proiectul ar urma sé includd mdsuri de
informare si comunicare cu presa, prin a incuraja s&@ ajute la instituirea unui climat de
tolerantd, dialog si intelegere a reformei justitiei si a impactului sau agteptat la nivelul concret.

Am dori de asemenea sa incurajam opinia publica, s& se angajeze in reforma justitiei prin
contribuirea la instituirea unui sistem transparent, echitabil, accesibil, solid si independent de
administrare a justitiei care va aduce beneficii generatiilor viitoare de cetateni ai Republicii
Moldova.

lll. Concluzii: Formuldrile actuale ale domeniilor de interventie si indicatorii nivelului de
implementare consemnate in proiectul Strategiei, in varianta prezentata pentru consultare, nu
vor permite valorificarea si transpunerea practicd, a masurilor adecvate de consolidare si
dezvoltare a sectorului justitiei.

in desfisurarea analizei efectuate, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, insistd pe
revizuirea conceptului Strategiei si pe definitivarea Planului de actiune aferent, prin includerea
in proiectul documentului, a urmatoarelor masuri:

1. Implicarea Uniunii Avocatilor in Grupul de monitorizare al implementarii actiunilor
dezvoltate in Strategie, pe domeniile ce vizeaza institutia avocaturii si pe segmentul
asistentei juridice garantate de stat; '

2. Implicarea Uniunii Avocatilor in activitdtile ce tin de consuitarea sistemului judiciar in
procesul de revizuire a ‘Constitutiei, atunci cind modificarile vizeaza functionarea sau
eficienta sistemului judiciar, statutul judecatorilor si al procurorilor, precum si principiile
statului de drept;

3. Modificarea Legii nr. 198 din 26.07.2007, n sensul transmiterii competenielor de
administrare a procesului de acordare a asistentei juridice garantate de stat, catre Consiliul
Uniunii Avocaiilor;

4. Includerea ca masuré obligatorie de implementat, elaborarea codului de conduita in relatia
avocat — judecator — procuror;

5. Inserarea unor masuri privind asigurarea instantelor de judecatd cu spatii adecvate pentru
avocatli, amenajarea cérora s fie finantatd din mijloace alocate din bugetul de stat,
Uniunea Avocatilor urmind sa comunice institutiilor responsabile, un set minim de reguili
privind mérimea si dotarea acestor spatii in functie de instante;

6. Includerea la lit. a) pct. 1.4.2. din Planul de actiuni, la masurile de ce vizeaza ,Stabilirea
criteriilor clare si transparente de accedere in profesie, fortificarea mecanismuiui de
raspundere disciplinard”, a unei asistente financiare nerambursabile pentru U.A.R.M., Tn
vederea transpunerii in practica a obiectivelor planificate;

7. Includerea Centrul de Instruire al Avocatilor, alaturi de INJ, Tn programe de consclidare si
dezvoltare a sistemului de formare profesionala.

Ex.: M. Sendrea
Tel. de contact: (+373 22) 226-152
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Domnulm Radu FOLTEA Ak
“Secretar de stat al Mlmsterulul Justltlel |

Stimate domnulé Foltea,

‘ Cons111u1 Superlor al Procurorllor a exammat pr01ectu1 Strateg1e1 s1 g Planulul de*.
actiuni pentru As1gurarea Independente1 si Integritiitii Sectorului Justitiei pentru anii 2021-

2024 remis pentru reavizare si, in contextul exercitrii - atr1but1110r departamentale

: prezentam aliturat, tabelul cu sugestii privind-ajustiirile considerate relévante. S
" In cons1derarea eforturilor depuse de catre Ministerul Justitiei in vederea consohdaru
| sectorului _]ustltlcl -exprimim deschidere de a contribui din perspectiva. competentelor la-
B reahzarea actiunilor con51derate necesare pentru a31gurarea ord1n11 de drept ‘

- Anexd: tdbelul de propﬁheri si obiectii pe 5 file. .
'Cu respect, -
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Procuratura Republicii Moldova

] Republica Moldova, MD-2005, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfént, 73,
g tel.(+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

Q»_LL august 2020 nr.28-11d/20 —f/ Qﬂ X

la nr.18-23-7125 din 06.08.2020

Ay Domnului Radu FOLTEA
Secretar de stat
] al Ministerului Justitiei

IERUL TUNII ik B ENE‘,:\ILWJIJJI_I
WNSTERYL JURTITIEL B WIS - = ’EI
MINISTERUL JUSTIT
AL REPUBLICII MOLDOVA

: copie: Cancelaria de Stat

Intrare Nr.
A6~ 0F 2040

Stimate domnule Secretar de stat,

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritdfii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 (In continuare Strategie) si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (In continuare Planul de actiuni).

In acest context, expunem urmatoarele obiectii §i propuneri, care consideram ci
ar contribui la Imbunititirea proiectului Strategiei, precum si a Planului de actiuni,
dupd cum urmeazi:

1. Cureferire la proiectul Strategiei:

1.1. La Directia strategici I, Obiectivul 1.1. prevede ,, Consolidarea
independentei sistemului judecdtoresc §i procuraturii”, Astfel, acest Obiectiv se referi
la consolidarea independentei atit a instanfelor de judecati cit si a sistemul
Procuraturii. Intru realizarea acestui obiectiv general, a fost previzut Obiectivul
specific ,, Fortificarea capacitdtilor organelor procuraturii”, care din titlu si In esentd
s-ar referi la eficienta activititii procuraturii, si nu la domeniul consolidirii
independentei acesteia. Astfel, pentru a asigura realizarea scopului Obiectivului
general 1.1., se propune expunerea obiectivului specific mentionat in urmitoarea
redactie: , Sporirea independentei sistemului Procuraturii”. De asemenea acest
Obiectiv specific in noua redactie urmeazi si se regdseascd §i in Planul de actiuni . In
context, acest obiectiv ar trebui si cuprindi actiuni care s-ar alinia recomandirilor
internationale, inclusiv celor expuse de CCPE in avizul 9, precum ci »tendinta
generald de consolidare a independentei si autonomiei efective a Parchetului ar trebui
Incurajatd”, si anume: oportunitatea atribuirii procurorilor in perspectivé a statutului de
magistrat, alinierea garantiilor sociale ale procurorilor cu cele ale judecitorilor,
modificarea legislatiei in vederea excluderii Procurorului General din componenta
organelor consultative sau colegiale care sunt constituite de executiv sau legislativ



(rafionamentele planificdrii actiunilor obiectivului specific ,,Sporirea independentei
sistemului Procuraturii” le vom expune mai jos la proiectul Planului de actiuni).

1.2. La Directia strategici III, Obiectivul 3.2. prevede |, Consolidarea
capacitdfilor administrative §i manageriale in sectorul Justitiei”. Astfel, acest Obiectiv
oferd o atentie sporitd fortificirii capacitatilor personalului instantelor judec#toresti,
féra a acoperi personalul din sistemul Procuraturii. Unele actiuni prevézute in proiectul
Planului de actiuni, cum ar fi majorarea salariului personalului instantelor judecatoresti
in scopul reducerii fenomenului fluctuatiei, sunt necesare si actuale inclusiv pentru
personalul Procuraturii. fn context oferim tabloul fluctuatiei personalului de
functionari publici din cadrul sistemului Procuraturii, care a fost redat in Raportul de
activitate a Procuraturii pentru anul 2019, dupid cum urmeazi in urmétorul tabel:

Ocuparea functiilor de functionar public citre 31.12.2019

Unitatea structurali Posturi de functionari publici

Total Ocupate Vacante T:zgz::r
Procuratura Generala 87 61 15 11
Procuraturile specializate 88 69 13 6
Procuraturile teritoriale 288 213 57 18
Total 463 343 85 35

Ocuparea functiilor de functionar public cu statut special céitre 31.12.2019

Unitatea structurali

Posturi de functionari cu statut special

Total Ocupate Vacante T::::g:’l::r
Procuratura Generali 6 6
Procuraturile specializate 60 33 26 1
Total 66 39 26 1

In context venim cu recomandarea ca Obiectivul 3.2. sd cuprindd actiuni de
fortificare a capacititilor personalului Procuraturii, similare cu cele previzute pentru
personalul instantelor judecatoresti.

1.3. Mentiuni de ordin general:

1.3.1. Pentru o mai buni orientare In textul Strategiei, considerim necesarj
numerotarea ,, obiectivelor specifice” si a ,, rezultatelor scontate”.

1.3.2. Referire la termenul de ,, procuraturd ", utilizat cu literd mica n textul
Strategiei  §i a Planului de Actiuni, propunem substituirea acestula cu termenul
»Procuraturd” scris cu literd mare. Formula acestui termen este utilizats de Legea cu
privire la Procuraturd nr.3 din 25.12.2016. In acest context, se propune uniformizarea
termenilor utilizati in actele normative. Aceleasi argumente se referd si la sintagma



»organele procuraturii”, care urmeazi de substituiti cu sintagma ,,sistemul
Procuraturii”.

1.3.3. O altd deficient, care considerim ci ar putea crea confuzii pentru
institutiile desemnate responsabile de a realiza obiectivele si actiunile planificate, este
redarea textuald diferits in Strategie si in Planul de actiuni a obiectivelor specifice si a
rezultatelor scontate. Pentru a oferi o mai buni redare a acestor neconcordante ne vom
referi la Obiectivul 1.1., §i vom expune diferentele de text in urmitorul tabel:

Strategia pentru asigurarea | Planul de actiuni pentru

independentei si integrititii sectorului | implementarea Strategiei

justitiei pentru anii 2021-2024
Obiectivul 1.1. - Consolidarea independentei sistemului Judecdtoresc 5i procuraturii

Rezultatul scontat Rezultatul scontat:

¢ Independenta sistemului judecétoresc | 1. Independenta sistemului judecitoresc si a
asigurati; procuraturii consolidati;

* Eficienta activitafii instantelor judecitoresti si | 2. Capacitifile institutionale ale autoritatilor de
a procuraturii asigurati; administrare (Consiliul Superior al
o Capacitifile institufionale ale autorititilor de | Magistraturii §i  Consiliul  Superior al
administrare judecitoreascs i a procuraturii Procurorilor) fortificate

fortificate;

* Accedere in functia de judecitor si procuror a
persoanelor profesioniste si integre asigurati
Obiective specifice : Obiective specifice :

* Modificarea Constitutiei i a cadrului | 1.1.1.  Sporirea independentei  sistemului
normativ. in partea ce tine de asigurarea | judecitoresc

independentei  judecatorilor §i fortificarea | 1.1.2.  Consolidarea independentei si a
capacitétilor Consiliului Superior al | capacitifilor ~ Consiliului  Superior  al

Magistraturii; Magistraturii

e Fortificarea capacititilor organelor | 1.1.3. Fortificarea capacititilor Consiliului
procuraturii; Superior al Procurorilor

* Perfectionarea mecanismului de accedere in | 1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si
functia de judecitor i procuror; promovare a judecétorilor si procur(?rilor )
¢ Modificarea Constitutiei si a cadruluj 1.1.5.. . Consolidarea rolului Curtii
normativ in partea ce tine de componenta si Constitufionale

durata ~ mandatului  judecdtorilor  Curtii

Constitufionale

In context, propunem ca toate obiectivele specifice si rezultatele scontate din cele
3 directii strategice urmeaza si fie expuse Intr-o redactie unici atét in Strategie cét si in
Planul de actiuni.

2. Cu referire la proiectul Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei:

2.1. La Directia strategicd I, Obiectivul 1.1. ,Consolidarea independentei
sistemului judecitoresc si procuraturii”, propunem introducerea unui nou obiectiv
specific 1.1.2. ,,Sporirea independentei sistemului Procuraturii”, cu urmstoarele actiuni
redate conform tabelului proiectului Planului de actiuni:



Directia strategica 1. INDEPENDENTA, RESPONSABILITATEA SI INTEGRITATEA
ACTORILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI
Obiectivul 1.1. Consolidarea independentei sistemului Judecitoresc si procuraturii
Obiectivul Actiunea Termen | Indicatori de rezultat | Institutii
specific responsabile
1.1.1.8porirea
independentei
sistemului
Jjudecitoresc
1.1.2. Sporirea a) Efectuarea studiulni din | 2021 l. Studiu cu privire la | Ministerul
independentei perspectiva oportunititii atribuirii atribuirea procurorilor a | Justitiei;
sistemului procurorilor a statutului  de statutului de magistrat; Procuratura
Procuraturii magistrat 2. Proiect de modificare a | Generali;
cadrului normativ adoptat | Consiliul
Superior al
Procurorilor
b) Modificarea legislatiei in | 2021 1. Proiect de modificare a | Ministerul
vederea  alinierii  garantiilor cadrului normativ adopt Justitiei,
sociale ale procurorilor cu cele Procuratura
ale judecétorilor Generals,
Consiliul
Superior al
Procurorilor
¢) Modificarea legislatiei in | 2021 1. Proiect de modificare a | Ministerul
vederea excluderii Procurorului cadrului normativ adoptat | Justitiei,
Geperal  din  componenta Procuratura
organelor consultative publice Generala,
(Consilii, Comitete, Comisii) Consiliul
Superior al
Procurorilor

Rationamentele planificirii acestui obiectiv si a actiunilor a) - b), rezultd din
prevederile standardelor si cerintelor internationale, dupd cum urmeazi:

- Asociatia Europeani a Magistratilor pentru Democratie si Drepturile
Omului (MEDEL) in Declaratia de la Palermo prevedea ci, procurorii ar trebui
echivalati cu magistratii, deoarece ei au obligatia de a asigura egalitatea cetitenilor in
fata legii;

- Declaratia de la Bordeaux ,Judecitorii si procurorii intr-o societate
democraticd”, din 2009, adoptati in comun de Consiliul Consultativ al
Judecitorilor Europeni (CCPE) si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE), care prevede:

[...]27. Independenta procurorilor este indispensabild pentru a le permite si-si
desfasoare sarcinile. Consolideazi rolul lor in statul de drept si in societate si, de
asemenea, garanteaza cd sistemul de justitie va functiona echitabil si eficient i ci toate
beneficiile independentei judiciare vor fi realizate (alineatele 3 si 8 din Declaratie).
Astfel, aseménétoare independentei asigurate judecitorilor, independenta procurorilor
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nu este o prerogativa sau un privilegiu conferit in interesul procurorilor, ci o garantie in
interesul unei justifii echitabile, impartiale si eficiente care protejeaza atét interesele
publice, cét i cele private ale persoanelor in cauzi, [...]

[...]34. Independenta judecitorilor si a procurorilor este inseparabild de statul de
drept. Judecdtorii, cdt si procurorii actioneazi pentru binele comun, in numele
societdtii §i ai cetéfenilor ei, care i doresc garantarea drepturilor si libertitilor lor sub
toate aspectele lor. [...]

[...]37. Respectarea principiilor de mai sus inseamni ca statutul procurorilor si fie
garantat prin lege la nivelul cel mai fnalt posibil, intr-o manierd similari cu cel al
judecitorilor. Proximitatea si caracterul complementar al misiunilor judecdtorilor si
procurorilor creeazi cerinte i garantii similare in ceea ce priveste statutul si conditiile
de serviciu, in special in ceea ce priveste recrutarea, formarea, dezvoltarea carierei,
disciplina, transferul, remunerarea, incetarea functiilor si libertatea de a crea asociatii
profesionale...]

- Carta de la Roma, adoptati prin Avizal CCPE nr.9 din 17.12.2014 cu
privire la normele si principiile europene privind procurorii, in care se prevede
urmitoarele:

[..]33. Independenta procurorilor — esenfiald pentru statul de drept — trebuie
garantatd prin lege, la cel mai inalt nivel posibil, Intr-o manierd similari cu cea a
judecitorilor|...]

- Avizul CCPE nr. 13 din 2018 cu privire la independenta, responsabilitatea
si etica procurorilor, in care se prevede urmitoarele:

[...]29. Se vor asigura procurorilor mijloace de trai comparabile cu cele ale
judecétorilor, inclusiv remunerarea corespunzitoare, asigurarea independentei
materiale §i a protectiei acestora, precum si cea a membrilor familiilor lor. Aceasti
protectie trebuie si includa protectia juridicd si fizicd a vietii, sanatitii si bunurilor lor,
precum si a onoarei si a reputatiei lor, impotriva oricirei violente, atac sau presiuni, si
li se vor oferi asiguréri din partea statului in aceasti privintal...].

Prin acest aviz, CCPE a expus pentru statele membri urmitoarea recomandare:

[...]iii. Statutul, remunerarea §i tratamentul procurorilor, precum si resursele
financiare, umane §i alte resurse puse la dispozitia serviciilor publice de urmdrire
penald/ministerelor publice trebuie si fie, in mod comparabil cu cel al judecatorilor,
proportionale cu misiunile si atributiile specifice ale procurorilor]...].

Astfel, standardele mentionate mai sus, in esentd impun ideea egalirii statutului
procurorilor cu cel al judecitorilor.



Totodatd, considerdim ci acordarea statutului de »magistrat” procurorilor, ar
trimite un semnal clar de implementare a recomandarilor si standardelor internationale
pentru partenerii de dezvoltare iar procurorilor i comunititii ci functia fundamentali
a procurorului nu este de a obtine o sentini de condamnare, ci de a se asigura ca
justitia este Infaptuiti.

De asemenea, acordarea acestui statut procurorilor, reprezinti o modernizarea a
profesiei de procuror. Procurorul va fi un magistrat fara putere judiciara, care se ocupi
direct de conducerea §i exercitarea urmiririi penale, reprezentarea invinuirii In
instantele judecétoresti, apirarea intereselor societdtii, ordinea de drept, drepturile si
libertatile omului, In conditiile legii.

Sentimentul de responsabilitate sporiti pe care acest statut l-ar da procurorilor va
fi esential. Un procuror care se vede magistrat este mai putin dispus si tolereze
desfdgurarea necorespunzitoare a unei investigatii ci, mai degrabs, si cears respectarea
drepturilor persoanelor.

De asémenea, procurorii ar putea fi mai dispusi si-si exercite discretia si mai
putin dispusi si fie supusi unei influente din interior sau exterior necorespunzitoare,
dacd ei au statut de magistrati. Aceastd schimbare de statut va juca un rol major in
eradicarea culturii procurorilor in exercitarea obligatiilor lor de serviciu.

in conformitate cu legislatia altor state, au calitate de magistrati procurorii din
Franta, Belgia, Olanda, Danemarca, Finlanda, Polonia, Japonia, Estonia, Siria,
Roménia, Suedia, Germania, Italia, Cehia, Slovenia, Elvetia etc.

Cu referire la rationamentul necesitatii planificarii actiunii prevazute la lit. ¢),
acesta este definit din principiul independentei institutionale previzut de cadrul
normativ in vigoare, inclusiv de Constitutie.

De asemenea acest principiu este previzut si de standardele internationale, dupi
cum urmeaza:

- Carta de la Roma, adoptati prin Avizal CCPE nr.9, care prevede:

[...]134. Curtea Europeani a Drepturilor Omului a considerat necesar si sublinieze
¢d ,,Intr-o societate democratici, atat instantele, cét si instantele de investigare trebuie
sd raménd fard presiuni politice”. Rezultd ci procurorii ar trebui si fie autonomi la
luarea deciziilor, si in colaborare cu alte institutii, si-si indeplineascd sarcinile
respective fard a se supune presiunilor externe sau interventiilor puterii executive sau
parlamentului, avind in vedere principiile separarii puterilor si responsabilitatiif...].

- Avizul CCPE nr. 13 din 2018 cu privire la independenta, responsabilitatea
si etica procurorilor, in care se prevede:



[..]32.In unele tradifii juridice, opinia publicd asociazi actiunea publicd a
procurorilor cu exercitarea puterii publice, in special prin intermediul guvernului.
Jurisprudenta CEDO impune independenta reciprocd a acestor dous autoritati,
deoarece lipsa acesteia distruge legitimitatea interventiei procurorului in faza de
pregdtire si in desfisurarea procesului penal, precum si in domeniile sale de
competentd din afara domeniului penal. intr-adevir, procurorul trebuie s3 fie garantul
respectdrii legii si aparatorul societitii: nu trebuie si transmitd interesele vreunui grup
social, politic sau religios, ale vreunei fractiuni a guvernului sau si isi protejeze
sustindtorii[...].

Prin acest aviz, CCPE a expus pentru statele membri urmitoarele recomandari:

[...]Ji. Trebuie s se adopte dispozitii corespunzitoare in statele membri, in paralel
cu independenta judecitorilor, pentru a consolida independenta, responsabilitatea si
etica procurorilor fn domeniul penal sau in celelalte domenii de competentd ale
acestora. Influenta politicd nu este acceptabili]...].

[...Jiv. Instructiunile furnizate de executiv cu privire la anumite cazuri sunt in
general nedorite]...].

Astfel, pornind de la standardele internationale expuse supra, aflarea actuald a
Procurorului General in anumite organe consultative sau colegiale care reprezinta
puterea executiva sau legislativi ar putea fi priviti ca o influentd politica.

2.2. In vederea sporirii gradului de fortificare a capacititilor Consiliului
Superior al Procurorilor, propunem completarea Obiectivului specific 1.1.3.
~Fortificarea capacitétilor Consiliului Superior al Procurorilor”, cu actiunile e); f); g),
dupd cum urmeazi:

e) Atribuirea Consiliului Superior al Procurorilor a statutului de subiect cu
dreptul de sesizare a Curtii Constitutionale;

S Modificarea cadrului normativ prin acordarea Consiliului Superior al
Procurorilor a atributiei de examinare a cazurilor de exercitare « presiunii politice
asupra procurorilor in exercitarea functiilor;

g) Modificarea legislatiei in vederea abilitirii Consiliului Superior al
Procurorilor cu dreptul de a participa la procesul de elaborare a actelor legislative
din domeniul de activitate al Procuraturii”

23. La Obiectivul specific 1.2.1. ,Modificarea legislatiei in vederea
eficientizdrii activitdtii autoritdtilor cu competente in domeniul anticoruptie si
integritatii”, propunem planificarea actiunii previzute la lit. d), dupd cum urmeazi in
tabelul proiectului Planului de actiuni:

Directia strategici 1. INDEPENDENTA, RESPONSABILITATEA SI INTEGRITATEA
ACTORILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI

Obiectivul 1.2. Consolidarea integrititii si responsabilititii in sectorul Justitiei




Obiectivul Actiunea Termen | Indicatori de rezultat |  Institutii

specific responsabile

1.2.1. Modificarea | ¢) Analiza i evaluarea

legislatiei in eficienfei  mecanismului  de

vederea evaluare a integritatii

eficientizirii institutionale

activitafii

autorititilor cu

competente in

domeniul . d) Modificarea  prevederilor Proiect de modificare a | Ministerul

anticorupfie $1 Legii nr.3/2016 cu privire la cadrului normativ adopt Justitiei,

Integritafit Procuraturs in vederea abilitarii Consiliul
Consiliului Superior al Superior al
Procurorilor cu competente in Procurorilor
domeniul aplicdrii prevederilor Procuratura
Legii nr.122 din 12.07.2018 Generali.

privind avertizorii de integritate
$i a Legii integrititii nr.82 din
25.05.2017

Rationamentele includerii actiunii previzute la lit. d), rezulti din prevederile art.3
al Legii nr.122 din 12.07.2018 privind avertizorii de integritate, care prevede ci
»angajator este entitate publicd sau privatd care a intrat in raporturi juridice de munci
cu un angajat. In cazul judecitorilor i procurorilor se considerd angajatori Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor.”

2.4. La Obiectivul specific 1.3.2., actiunea b) ,,Efectuarea periodics (odat3 la 3
ani) a sondajelor in rindul sistemului judecitoresc si al procuraturii, al reprezentantilor
profesiilor juridice conexe justitiei si a justitiabililor”, propunem substituirea cifrei 3
cu cifra 1 (anual). Or, cum rezulti din titlul obiectivului planificat, sunt necesare mai
multe sondaje de efectuat pe toatd durata Strategiei, iar prin stabilirea termenului de 3
ani, ar rezulta efectuarea unui singur sondaj la sférsitul duratei Strategiei.

2.5. In vederea imbunétatirii accesului in sedii a persoanelor cu dezabilitati,
propunem completarea Obiectivului specific 2.1.1. ,Facilitarea accesului 1a justitie, in
special a grupurilor vulnerabile si subreprezentate”, cu actiunea h), dupd cum urmeaz:

» h) Adaptarea accesului in edificiile procuraturilor §i a instantelor de judecatd
pentru persoanele cu dezabilitdfi”.

2.6. In scopul sporirii eficientizirii procedurilor in cadrul urméririi penale,
propunem completarea Obiectival specific 2.1.3. ,Simplificarea si eficientizarea
procedurilor judiciare”, cu actiunile e); £); g); h), dupi cum urmeazi:

»e) Modificarea cadrului normativ in vederea introducerii obligativitdtii de
inregistrare video a audierilor in cadrul urmdririi penale §i simplificarea procedurii
de intocmire a procesului-verbal de audiere,

1) Crearea in cadrul edificiilor organelor de urmdrire penald §i a procuraturilor
a spatiilor special destinate pentru audierea persoanelor;

g Dotarea spatiilor destinate audierii persoanelor cu echipamentul necesar;

h) Modificarea cadrului normativ in vederea completdrii Codului de procedurd
penald cu nofiunile de ,document electronic” gi ,dosar electromic” in vederea

8



armonizdrii cu prevederile Legii nr. 142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date
st interoperabilitate”.

2.7. La Obiectivul specific 3.2.2., actiunea c) ,,Majorarea salariului personalului
instantelor judec#toresti in scopul reducerii fenomenului fluctuatiei ”, propunem
completarea textului titlului dupa sintagma , instanfelor judecdtoresti” cu textul ,, sia
Procuraturii”.

Rationamentul acestei propuneri a fost expus mai sus la pet.1.2 cu referire la
proiectul Strategiei.

-2.8. Cu referire la Obiectivul specific 3.2.6., actiunea b) ,ntroducerea
sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor in procuraturd”, mentiondm ci In
proiectul Strategiei nu sunt indicate careva lacune sau provociri de actualitate care
impun introducerea unui astfel de sistem, astfel c3 lipsa unei descrieri a problematicii
pe acest subiect determind ambiguitatea actiunii. In aceste conditii ar fi necesard o
evaluare sau un studiu preventiv planificirii acestei actiuni In Planul de actiuni.

2.9. Mentiuni de ordin general:

2.9.1. Cu referire la titlul Planului de actiuni, recomandim redarea corecti a
denumirii Strategiei;

2.9.2. La Obiectivele specifice 1.1.3.; 2.4.1. de corectat eroarea de numerotare a
literelor actiunilor;

2.9.3. La Obiectivul specific 1.1.4., actiunea k), de corectat eroarea prin
substituirea textului ,,judecitorilor” cu textul ,,procurorilor”;

2.9.4. La Obiectivul specific ,Imbunititirea cadrului normativ in materia
arbitrajului”, urmeazi a se corecta eroarea prin substituirea cifrelor »2.4.3,, cu cifrele
»2.4.2”, dupé care se va revedea numerotarea in continuare.

Alte obiectii si propuneri nu sunt.

Cu respect,

Procurorul General Alexandr STOIANOGLO

Ex.: Gheorghe Bors, tel. 069999629



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA
Bd. Stefan cel Mare nr.154, MD-2073, Chisindu

0 el 2 20 %0 Nr. Y -06 - 728
Citre
Ministerul Justifiei

La nr.02/5862 din 10 august 2020

La solicitarea Ministerului Justitie, institutia prezidentiald a examinat
proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei i integritdtii sectorului
Justitiei pentru anii 2021-2024 si al Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia.

Drept rezultat, atestim cd ambele proiecte se prezintd a fi ambitioase,
reflectdnd obiective aferente problemelor existente in cadrul sistemului
judecatoresc, instrumentele de solutionare a acestora si impactul agteptat.

Cu toate acestea, considerdm ci unele actiuni din proiectul Planului par
declarative si urmeaz a fi examinate suplimentar, spre exemplu:

- actiunea a) Verificarea- prioritard a averilor §i intereselor tuturor
Jjudecdtorilor, procurorilor, membrilor Consiliului Superior al Magistraturii

si  Consiliului  Superior al Procurorilor din cadrul obiectivului
1.2.2. Asigurarea unei verificiri efective a declaratiilor de avere si interese
ale judecitorilor s$i procurorilor de cdtre Autoritatea Nationali
de Integritate.

in acest sens, mentiondm ca cadrul legal in vigoare (Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate) deja prevede cd cel puiin
40 la sutd dintre controalele declaratiilor de avere si interese personale
efectuate In decursul unui an calendaristic vor viza persoanele cu functii
de demnitate publicé, care vor fi selectate In mod aleatoriu pentru controlul
din oficiu al acestora;

- actiunea a) Modificarea legislatiei procesual civile §i penale in vederea
instituirii criteriilor de calitate §i claritate a hotdririlor judecdtoresti
din cadrul obiectivului 2.2.1. Stabilirea mecanismelor de sporire a calititii
st clarititii actelor judecitoresti.

Mentiondm c& legislatia procesual penald si procesual civild deja
reglementeazd cerintele pentru hotérérile/sentintele judecétore§ti — acestea
trebuie si fie legale, intemeiate si motivate. Cu atit mai mult, considerdm
ca criteriile de calitate nu pot fi reglementate exhaustiv;

- actiunea ¢) Majorarea salariului personalului instantelor judecitoresti in
scopul reducerii fenomenului fluctyatiei previzuté la obiectivul 3.2.2. Sporirea
capacititilor de personal in cadrul instantelor judecc‘itoresti.

Fenomenul fluctuatiei cadrelor se atestd in toate autorltatlle publice,

deci aceasta reprezintdi o problem# -carepstrebuic=anatiFatiEsisolttionati
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in ansamblu in sectorul bugetar. In caz contrar s-ar admite un nivel superior
de salarizare a functionarilor din sistemul judecitoresc in raport cu salarizarea
functionarilor care ocupd functii identice in cadrul autoritdtilor legislativi
si executiva.

Or, discrepanta dintre nivelul de salarizare a colaboratorilor care contribuie
la exercitarea puterii judecétoresti in comparatie cu colaboratorii implicati
in exercitarea puterii legislative si celei executive constituie un factor
discriminatoriu i, in final, un factor dezechilibrant intre puterile statului.

De altfel, in Hotérarea nr.24 din 10 septembrie 2013 Curtea a mentionat:

»75. [...] salarizarea diferitd pentru exercitarea unor atributii identice
sau similare dupd complexitate intre autorititi pozitionate pe aceeasi scard
in ierarhia institutionald a puterilor in stat urmeazi a fi calificati ca un tratament
discriminatoriu.

76. Or, tratarea unei persoane sau a unui grup de persoane intr-o maniers
mai putin favorabild decét tratarea altei persoane Intr-o situatie comparabild
constituie discriminare.”

De asemenea, atragem atentia la obiectivul 3.1.2. Reorganizarea
sistemului procuraturii. Una dintre actiunile necesare pentru realizarea
obiectivului respectiv o constituie reamplasarea, constructia sau renovarea
procuraturilor §i optimizarea numdrului de personal. Astfel, din moment
ce se va optimiza numaérul de personal, urmeazi a fi analizat si eventual ajustat
cadrul normativ privind competenta procuraturii, precum si structura acesteia.




CONSILIUL SUPERIOR

BBICINAY COBET
AL MAGISTRATURII MATHCTPATYPBHI
JUDECATORIA HINCESTI CYI XbIHUEIITH

MD-3401, mun, Hincesti, str.Chisin#ului, 7, tel: (+373 269) 23272, fax (+373 269) 23272 e-mail: jhn@justice.md

Nr.g” #//L/'S din M- @(P 2050

Ministerul Justitiei al RM
mun. Chisinau str. 31 August 1989, 82

Prin prezenta, cu referire la demersul nr. 02/5862 din 10.08.2020 va aducem

la cunostinti ¢ Judecitoria Hincesti nu are careva propuneri / obiectii / comentarii
asupra Strategiei si a Planului de actiuni.

Cu respect,

Presedintele
Judeciitoriei Hix

wisTERUL JUNEIRE lﬂl:ﬂf:}il_)gill[_‘ll @ TERyL JuRt 18 1 M TR Ausiipial
MINISTERUL JUSTITIE
AL REPUBLICH MOLDOVA

Ex: geful secretariatului Irina MARGA intrare hr.
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MEDIATION COUNCIL
REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012, mun. Chisindu
Bd. Stefan cel Mare 124 B, of. 216
Tel./fax 022 820 887

E-mail: mediere@justice.gov.md
www.mediere.gov.md

CONSILIUL DE MEDIERE
REPUBLICA MOLDOVA
MD-2012, mun. Chisindu

Bd. Stefan cel Mare 124 B, of. 216
Tel./fax 022 820 887

E-mail: mediere@justice.gov.md

www.mediere.gov.md

nr. 88 din 04.09.2020
la nr. 02/5862 din 10.08.2020

Ministerul Justitiei
mun, Chigindu, str. 31 August, nr. 82

In contextul scrisorii Ministerului Justitiei nr. 02/5862 din 10.08.2020 inregistrati la
Consiliul de mediere cu nr. 122 din 10.08.2020 cu solicitarea opiniei privind proiectul Strategiei
pentru asigurarea independentei si integritétii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 éi a
Planului de actiuni Vi comunicam:

Urmare a examindrii proiectului, Consiliul de mediere 1§ exprima acordul privind actiunile
prevazute In acesta.

Apreciem pozitiv includerea in proiectul Strategiei a activnilor ,,Modificarea legisiatiei in
vederea excluderii institufiei medierii judiciare obligatorie” §i , Examinarea oportunitdfii
instituirii obligativitdtii examindrii unor categorii de litigii in procedura medierii pini la etapa
adresdrii in instanta de judecatd” in obiectivul specific 2.4.2. ,, Consolidarea institutiei medierii”.

Considerdm optime termenele de realizare indicate in proiectul Strategiel, iar indicatorii de
rezultat sunt In corespundere cu scopul actiunilor indicate.

Consiliul de mediere isi exprim# disponibilitatea de implementare a actiunilor indicate in

proiectul Strategiei §i are certitudinea ci numérul medierilor realizate extrajudiciar va creste.

Cu respect,

Pregedinte Felicia Chifa




Promo - LEX

str. Petru Movild 23/13
MD-2004-Chizinfy, Republica Moldova
fel/fax: +3737 22 45 00 24

¢-mail; info@promolex.and

Prempvarea democraficd vi o drepturvilor amudii www.promolex.md

Nr. 129 din 29 angust 2020

Expediat prin pogstid electronicd la adresa strategie@justice.gov.md

Domnului Radn Foltea, secretar de stat Ministerul Justitiei
Copie: Domnuiui Pavel VOICU, Ministrul Afacerilor Interne
Domnului Sergiu PAIU, Seful Inspectoratului Generatl al Politiei

Stimat domn Secretar de Stat,

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind trarisparenta in
procesul decizional §i Regulamentului Parlamentului aprobat prin Legea nr. 7979-XI1l din 2 aprilie 1996,
isi manifestd interesul fafa de participarea la procesul de consultare publicia prmectulul deé Lege pentru
aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei gi integritatii sectorului justitiei; pentru anii 2021-
2024 sia Planului de actiuni pentru implementarea acesteial.

Respectiv, Asociatia Promo-LEX, in calitate de parte interesatd, se adreseazi Ministerului Justitiei cu
solicitarea de a fi examinate constatirile, concluziile §i recomandérile Asociatiei vizavi de proiectul
inaintat pentru consultare publics, din cadrul prezentei Opinii. Menfionim ci Asociafia Promo-LEX
monitorizeazéd incepand cu anul 2018 implementarea Strategiei de Dezvoltare: a Politiei (SDP) 2016-
2020 si a Matricea de Politici pentru implementarea Programului de Suport bugetar ‘pentru reforma
politiei. In acest context prezintim constatirile 5i recomandirile cu privirela’ proie¢tul Strategiei péntru
asigurarea independentei i integritiii sectorului justitiei pentru anii 2021- 2024 siaPlanului deactiuni
pentru implementarea acesteia din perspectiva implementirii SDP.

CONSTATARI SI RECOMANDARI:

In cadrul Planului de acfiuni pentru implementarea Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021- 2024, sunt citeva actmtan care 1mphca politia si
subdiviziunile sale:

1) La pet 3.1.2, in cadrul obiectivului de reorganizare a sistermului procuraturii este
previzutd actiunea privind efectuarea studiului privind dislocarea procuraturilor in scopul consolidarii
capacitatilor institutionale §i utilizérii eficiente a resurselor disponibile §i analiza oportunititii
optimizarii subdiviziunilor ofiterilor de urméirire penali din cadrul inspectoratelor de politie
potrivit hidrtii dislocarii procuraturilor si instantelor judecitoresti. Desi in aceastd activitate
urmeazd a fi implicat Ministerul Afacerilor Interne, considerdm cd la elaborarea-acestui studiu este necesar
a fi implicati gi reprezentantii IGP 3i in special al organuluf de urmdrire penala al IGP, acegtia fiind fn mod
direct influentati de o eventuald optimizare.

In mod suplimentar, In vederea asigurdrii continuititii si durabilititii reformelor desfasurate dar gi a

resurselor utilizate, considerdm necesar si relevant luarea in considerare:: ‘
- A faptului renovirii si modernizdrii sediilor unor Inspectorate de Politie (Criuleni si Telenesti),
dar si renovérii cu suportul Uniunii Europene a 9 izolatoare de detentie provizorie (Edinet,

1 Proiectyl Strategiei pentru asigurarea independentei si integritifii sectorului justifiei pentru.anii 2021-2024



Régcani, Sngerei, Orhei, Ungheni, Hancegtd, Caugeni, Cimislia, Cahul) care la fel. funcponeaza in
sistem regionalizat?,

- De asemenes, potrivit pct. 2.1.1 din Planul de actiuni privind 1mplementarea SDP, pani la finele
anului 2020 urmeaz3 a fi create conditii suplimentare pentru desfisurarea procedunlor in cadrul
urmiririi penale in conformitate cu prevederile legale. Directia Generald Urmirire Penald la
finele anului 2019 era in proces de elaborare a cerintelor minime-obligatorii pentru camerele de
audiere, de prezentare spre recunoastere a persoanei i de fntrevedere-confidéntiald intre
persoanele banuite gi aparitor din cadrul subdiviziunilor teritoriale. aie Politieis '

- Totodati, mentiondm ci sub-actiunea 2.2:1 din planul dé actiuni: pentiw :mplementarea Spp
,Stabilirea rolului, locului si atributiilor subdiviziunilor de urmérire penali din céd?ul Politiei In
contextul reformei sectorului judiciar” nu a fost realizati. Motivul nerealiziriitine de constatarea
grupului de lucru inter-institutional instituit, precum c& actiuriea propusi este: derivati dintr-o
activitate a Strategiei de reform3 a sectorului justiiei pentru anii 2011~ 2016. 0.altd explicatie
invocatd tine de faptul ci realizarea ei este posibild doar dupi o activitate desfaguratd in acest
sens la nivel mterrmmsterlal in conformitate cu Strategia de reformia sect‘orului jii‘st'itiei 4 Astfel,
implementdrii acesteia lo o etopd premergatoare celei de desfagurare a stua':ulm privind
optimizarea organelor de urmdrire penald,

2) La pct. 3.2.7 In cadrul obiectivului de asigurare a ordinii §i secunta;n in cadrul instantelor
judecitoresti sunt previzute actiunile privind organizarea si consolidarea capacititilor politiei
judeciitoresti dar si asigurarea instanfelor judecdtoresti cu necesarul de personal al polifiei
judecitoresti. In mod similar mention&m c# degi in aceastd activitate urmeadzd a fi rmphcat Ministerul
Afacenlor Interne, considerdm cd la elaborarea acestui studiu este necesar a fi implicati si reprezentantii
IGP, or pand la moment atributiile de aducere silitd sunt exercitate de oﬁtem de. sector din: catirul
subdiviziuntlor teritoriale ale politiei.

Mentiondm ¢ in cadrul monitorizérii civice a reformei politiei, Promo LEX a constatat cd atnbu;aa de
aducere silitd a persoanelor este consideratd de citre IGP dar §i de citre ofigerii' de 'sector, drept o
sarcind nespecifici functiei unui ofier de sectors, Totodatd, potrivit IGP atiibugiile privind aducerea silita
urmau si fie preluate de Ministerul Justitiei conform Strategiei de reformd a sectorulm justitiei pentru
anii 2011-2016.

Inclusiv din cauza pastririi acestei atribufii nespecifice functiei de ofifer de sector, Promo-LEX a
calificat sub-actiunea 4.1.3. privind stabilirea clard a competentelor oﬁterllor de sector drept realizati
parmal6 Mai mult decat atat, din cauza ocupdrii timpului ofiterilor de sector cu aducerile silite, este pusa
in pericol implementarea conceptiei privind activitatea politieneasca comunitars. Subliniem ci aceastd
conceptie a fost aprobati fn anul 20187, care a fost §i este obiectul eforturilor desfdsurate de IGP, cu
suportul partenerilor §i donatorilor. Astfel, considerdm imperios necesar, identificaréa-solutiflor privind
asigurarea exercitdrii atributiei de aducere silitil de cdtre autoritatea competentt, eventual de cdtre politia
judeciitoreascd, dar fird ca exercitared acestei atributii improprii sd fie pusd pe.seama ofiterilor de sector.

Pe langi problemele semnalate supra, in procesul de monitorizare a fost constatats incd o problemi
ce necesitd soluionare cu concursul Ministerului Justitiei. Aceasta tine de modificaiea cadrului legal
privind activitatea speciald de investigatii. Potrivit IGP si MAl, incd la 31.07.2017 un proiect de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legisiative (Legea institugiilor financiars nr. 550-XIII din
21.07.1995, Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii), elaborat de un grup de lucru interministerial, a fost fnaintat de
Ministerul justitiei pentru consultdri publice. Fird a fi recepfionat un rdspuns, la 27 iunie 2019,

2 Raportul nr. 3 privind monitarizarea civics a Reformei Polifiei, pg. 47-51

3 [bidem pg. 42

4 Ibidem pg. 47

§ Raportul nr. 2 privind monitorizarea civicd a Reformei Politiei, pg. 17-20

& Raportul nr. 3 privind monitorizarea civicd a Reformel Politiei, pg. 64-65 -

7 Hotirdrea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018 pentru aprobarea Conceptiei 5i a Planulm de actiuni pe anii 2018-
2020 privind activitatea politieneascd comunitara
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Ministerul Afacerilor interne a adresat in mod repetat, Ministerului justitiei o solicitare de examinare a
unor amendamente si initierea procesului de adoptare a acestora. Amendamentele propuse vizeazi
modificdri inclusive ia Codul de Procedurs Penald si Legea nr. 59/2012 privind activitatea special de
investigatii. Potrivit autorilor, amendamentele propuse urmaresc anticiparea evertaalelor impedimente
pentru urmdrirea §i atragerea la raspundere penald a fiptuitorilor; concentrarea eforturilor organelor
de urmdrire penald In vederea investigdrii infractiunilor cu grad de pericol sdcial sporit; evitarea
neconstitutionalititii unor norme. La fel e urmritd, asigurarea protectiei drepturilor si libertitilor
fundamentale prin instituirea unor garantii suplimentare; inl4turarea unor lacune existente in legislatie;
precum §i alte obiective cu scopul armonizarii legislatie. Totusi, pe parcursul:anului. 2019, inodificirile
propuse prin respectivul proiect de lege nu au fost aprobate. Din acest motiv, desi intrzierea nu este
imputabili institutiilor implementatoare (adici MAI si IGP), Promo-LEX apreciaza deja doi ani la rand,
sub-actiunea 2.2.3 din SDP, privind adaptarea cadrului legal privind activitatea speciald de investigatii la
standardele comunitare, drept nerealizatd.?

Fdrd a afirma cd este o problemd de sistem si tine neapdrat de implementarea unei strategii fn sectorul
Justitiei, considerdm cd tergiversarea promovdrii sau omisiunea avizdrii unui proiect-de lege care vine sd
imbundtdteascd activitatea politiei, afecteazd imaginea justitiei si necesitd o exarnindgre aparte. Totodatd,
in cazul in care se constatd cd problema respectivd nu este un caz singular, propunem examinarea
oportunitdtii includerii unel actiuni in cadrul Strategiei, care sd solutioneze eficient inclusiv acest aspect de
colaborare inter-institutionald.

Pavel Postica,
Directorul Programului
Asociatia Promo-LE

e Procese Democratice -

% Raportul nr. 3 privind monitorizarea civicd a Reformei Politiei, pg. 46 .

Pagina3din3



U s AI D Programul pentru

DIN PARTEA POPORULLI Justitie Transparenta
AMERICAN

21 august 2020, nr. 519
Ciitre:

Dt Fadei Nagacevschi
Ministru al Justitiei

str. 31 august, 1989, 82
Chisgindu, Republica Moldova

Subiect: Opinia Programului USAID pentru Justitie Transparentd cu privire la proiectul Strategiei
pentru Asigurarea Independentei si Integritifii Sectorului Justifiei (STISJ) pentru anii 2021-2024 si
al Planului de Actiuni de implementare a SIISJ, in vederea definitivirii acestora

Stimate Domnule Ministru,

Urmare a solicitirii Ministerului Justitiei nr. 02/5862 din 10 august 2020 privind prezentarea opiniei
vizavi de redactia actualizatd a proiectului Strategiei pentru Asigurarea Independentei si Integritatii
Sectorului Justitiei (SUSJ) pentru anii 2021-2024 si al Planului de Actiuni (PA) de implementa:e
Programul USAID pentru Justitie Transparentd Vi comunica despre inalta aprecmre a faptului ci
recomandarile si sugestiile Programului formulate anterior (22 mai si 30 junie 2020) se regiisesc in
noul document de politici in sectorul justitiei. :

fn acelasi timp, considerim ci urmeazi a se examina suplimentar, din perspectiva completirii
actiunilor prevazute la Obiectivele specifice PA-STIS] 1.1.4. si 1.2.4., propunerea privind crearea
unui e-Dosar unic pentru fiecare candidat/judecitor care si reflecte componentele carierei judiciare
(selectie, evaluare, promovare, transfer, disciplini si etici). In asa fel, vor fi digitizate toate procesele
merente carierei judiciare, se va eficientizatd activitatea Consiliulm Superior al Magistraturii, a
organelor specializate, va sp011 tlansparenta si controlul reciproc intre actorii vizati sau implicati in
luarea deciziilor privind cariera unui judecétor.

Totodati, reiteram disponibilitatea de a participa, pana la 30 noiembrie 2020 in grupurile de lucru
si discutiile tematice organizate in contextul definitivarii SIISJ si a PA de unplementare

in eventualitatea aparitiei intrebérilor ce tin de recomandirile formulate si/sau partlmparea la
discutarea documentelor de politici, Vi rugdm si o contactati pe dna Irina Lupusor, Expert cheie,
Obiectivul 2 (ilupusori@openjustice.md, 078878114).

Va multumim pentru colaborare.

Cu stimd,
Cristina Malai, %ﬂ(
Director

Programul pentru Justiie Transparentd

Programut pentru Justitie Transparenta
Strada Armeneasca 27, etajul 2

Chisingu MD — 2012, Moldova

Tel: +373 2227 0l 77

Email: office@openjustice.md
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la proiectul Planulm de Actlum pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2020-2023

EXPEDIATA PRIN E-MAIL $I PLASATA PE SITE-UL WWW.IPRE.MD $t WWW.CRIM.ORG

Adresatd: Radu FOLTEA, secretar de stat, Ministerul Justitiei {radu.foltea@justice.gov.md)
Lilia RUSU, sefa Directiei analizi, monitorizare si evaluare a politicilor, Ministerul
Justitiei (lilia.rusu@justice.gov.md)

Prezentatd de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM, www.crim.org), persoane de
contact: Vladislav GRIBINCEA (vladislav.gribincea@crim.org), lon GUZUN
(ion.guzun@crim.org) si llie CHIRTOACA (ilie.chirtoaca@crjm.org) -

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, www.ipre.md), per's,oanelde
contact: lulian RUSU (iulian.rusu@ipre.md) si lulian GROZA {iulian.groza@ipre.md)

Data: 17 septembrie 2020

Prezenta opinie este transmisa in contextul consultarilor publice lansate de Ministerul Justitiei si remise
institutiilor relevante la 7 august 2020 pe marginea proiectului Strategiei de dezvoltare. a. sectorului

justitiei pentru anii 2021-2024 (in continuare Strategie) si a Planului de actlunl pentru implementarea
acesteia (in continuare ,,Planul de Actiuni”).

Concluzia noastra este ¢d proiectul actualizat al Planuiui de Actiuni a luat In calcul mai multe dintre

recomandérile pe care le-am propus anterior. Cu toate acestea, avem unele sugestii pentru imbunatitirea
planului de actiuni.

Oblectlve specifice si actiuni care necesiti revizuire

Obiectivul specific 1.1.3. lit. d}, consideram oportun completarea formularn cu sintagma ,,si cariera
procurorilor”. Astfel, propunem urmitoarea formulare: ,d) Delimitarea clard a atributiilor Consiliului
Superior al Procurorilor, de reprezentare a corpului de procurori si garant-al independentei acestora,
inclusiv ce tine de cariera procurorilor, de atributiile care revin Procuraturii Generale (procesuale; de
administrare, de formulare si implementare a politicilor penale ale statului)”. Necesitatea acestei
prevederi reiese din modificirile recente operate prin Legea nr. 145 din .16 iulie 2020 la Legea. in
Opinia CRJM si IPRE expediatd Tn adresa ministerului justitiei la 13 julie 2020 modificdrile operate
depasesc domeniul declarat initial si intervin pe o serie de dormenii noi, care nu au constitut domeniul
de control al constitutionalitatii din partea Curtii Constitutionale si care au fost expuse in Hatirirea
Curtii Constitutionale nr, 13/2020. Competentele ce tin de cariera procurorilor, inclusiv aspectele de
transfer al procurorilor necesitd s revind in domeniul de responsabilitate al Consiliului Superior al
Procurorilor.

2. Obiectivul specific 1.1.5. lit. b}, considerdm oportun clarificarea actiunii. Considerdm oportun sa fie
clarificat scopul modificarilor ce urmeazd si fie operate. Acest fapt va usura implementarea



ulterioard a Strategiei. Pentru informare, la 20 noiembrie 2017, CRIM a expediat in adresa
Ministerului Justitiei Opinia cu privire la proiectul Legii cy privire la Curtea Constitutionald (proiect
nr. 444, publicat de Ministerul Justitiei pentru consultéri publice). CRIM a sustinut proiectul de lege
in mare parte si a formulat mai multe modificri in special in ceea ce priveste: (a) modul si conditiile
de selectare judecdtorilor Curtii Constitutionale; {b) principile de activitate ale Curtii; (c)
mecanismele de rdspundere disciplinard a judecatorilor Curtii; (d) garantiile pentru revocarea din
functie a judecatorilor Curtii; precum si (e) garantiile sociale legate de exercitarea functiei de
judecdtor al Curtii Constitutionale., '

Obiectivul specific 1.2.2. lit. a), considerdm oportun completarea si modificarea actiunii in mésura in
care averea §i interesul tuturor membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior
al Procurotilor s3 fie verificate anual, nu doar din rindul judecitorilor si procurorilor. Astfel,
propunem urmdtoarea formulare: a) Verificarea anuald prioritard a averilor si intereselor tuturor
membrifor Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliuiui Superior al Procurorilor.”

Obiectivul specific 1.2.3. lit. b}, consideram oportun completarea si modificarea actiunii in masura in
care sd fie inclusi si procurorii. Mai mult, pana la moment, Comisia de etic3 a judecétorilor a_elaborat
patru opinii, care ar putea fi eventual modificate, iar Colegiul de disciplini si eticd .a procurerilor nu a
publicat nici o opinie. Astfel, propunem urmétoarea formulare: b} Elaborarea si modificarea, dupd
caz, a opiniilor / recomanddrilor / avizelor pe domenii specifice de céitre Comisia de Eticd si conduitd
profesionald a judecétorilor si Colegiul de disciplind si eticd a procurorilor”.

Obiectivul specific 1.2.5. [it. b). Considerém oportun completarea actiunii cu evaluarea nu doar a
practicilor dar si a procedurilor de examinare a faptelor care constituie abatere disciplinara.
Considerdm oportun sa fie formulat mai specific indicatorul de rezultat, deoarece ar putea si fie
necesard modificarea nu doar cadrul normativ al CSP, dar si modificarea mai ampid a cadrului
normativ, Astfel, propunem urmatoarea formulare a actiunii: ,,Evaluarea independentd a practicifor
Inspectiei Procurorifor si Colegiului de discipling si Eticd a procurorilor si procedurii de examinare a
foptelor care constituie abatere disciplinard”,

Obiectivul specific 1.3.1. lit. d}, considerdm includerea in actiune si a prevederilor referitoare la CSM
si colegiilor sale. La moment, CSM si colegiile sale publica Tn mare parte siin timp restrans hotarérile
sale, iar practica CSP si colegiilor sale este defectuoasa in acest sens. in final, considerfim c3 odati ce
este inclus indicatorul de rezultat, actiunea trebuie s& fie mai specificd in ceea ce priveste termenul
de publicare a solutiilor adoptate. Astfel, propunem urmatoarea formulare a actiunii: ,Publicarea in
termen pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor
o tuturor hotdrdrilor adoptate de organele din componenta acestora.” si indicatorul de rezultat cu
urmatoarea formulare , Toate hotararile colegiilor specializate ale Conslliului Superior al Magistraturii
si Consiliului Superior al Procurorilor publicate in termen.”,

Obiectivul specific 1.3.2. lit, a), considerdm ci aceastd actiune urmeazi si fie revizuitd, deoarece nu
este justificata si limiteaza efectuarea sondajelor in sectorul justitiei de citre partenerii de dezvoltare
sau alte organizatii interesate in diferite domenii. In perioada 2015 - 2020, CSM a acceptat
demersurile mai multor organizatii (CRIM, Cficiul Consiliului Europei, Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii, Programul pentru Justitie Transparentd, Proiectul ,Suport pentru prevenirea si lupta eficientd
impotriva coruptiei Th sectorul justitiel” si Banca Mondiald), precum si sondaje de apinie publica (de
exemplu Barometrul Opiniei Publice], pentru efectuarea mai multor sondaje. Toate sondajele au vizat
domenii si intrebari diferite si, respectiv, au avut diferite metodologii. Astfel, considerdm cd aceasta
actiune trebuie sa fie incluziva. Mai mult, pe anumite aspecte, de exemplu Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei {CEPE!) a aprobat o listd de criterii pentru indrumarea instantelor in cadrul

sondajelor privind nivelul de satisfactie a utilizatorilor instantelor. Astfel, propunem urmétoarele
solutii: 1. Fie excluderea acestei prevederi, decarece este una neclard si nu este justificats, sau 2.




10.

Reformularea actiunii dupa cum urmeaza: ,a) Elaborarea unei metodologii-mode! sau linii directoare
pe-tard de efectuare periodicd a sondajelor justitiei.”

La obiectivul 1.4. Consolidarea capacitdtilor profesiilor juridice conexe justitiei propunem

introducerea unui nou obiectiv specific 1.4.6. ,, Consolidarea rispunderii civile pentru daunele comise

de reprezentantilor profesiilor conexe justitiel”, cu includerea urmitoarelor actiuni:

a) Revizuirea 5i completarea dupd caz a cadrului national ce tine de asigurarea obligatorie de
raspundere civila a profesiilor conexe justitiei pentru daunele comise in exercitarea profesiei.

- Termen de implementare —anul 2021 - 2024

- Proiect de modificare a cadrului normativ adoptat

- Mecanism nou de asigurare obligatorie de rdspundere civild a actorilor din profesiile juridice
conexe justitiei implementat ‘

- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Uniunea Avocatilor din Moldova, Camera Notarialg,
Uniunea Nationald a Executorilor Judecitoresti, Consiliul de Mediere, Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Uniunea Asiguratorilor din Moldova.

Obiectivul specific 2.1.1. lit. ), considerim ci aceastd actiune urmeaza s3 fie revizuitd deoarece se
referd doar la o parte din victime (victimele violentei in familie) si le exclude pe alte victime ale
infractiunilor cu violenta {de ex. victimele infractiunii de torturd, tratament inuman sau degradant)
sau infractiunile privind viata sexuald (infractiunile previzute de art. 171 — 175 al Codului Penal).
Conform art. 58 alin. (5%) Cod de Procedurd Penala (CPP), victima actelor de torturs, a tratamentelor
inumane sau degradante este supusd expertizei judiciare asupra starii psihice sau fizice, iar conform
art. 58 alin. (4) CPP nu are dreptul la efectuarea gratuitd a expertizelor extrajudiciare si a celor
judiciare. Din ceste considerente, propunem actiunii cu urmitoarea formulare: ,f) Examinarea
posibilitatii efectudrii gratuite a expertizelor extrajudiciare si o celor judiciare la solicitarea victimelor
violentei in familie, a torturii si tratamentului inuman sau degradant, precum si celor ce rezultd din
infractiunile privind viata sexuald.”.

Includerea unui ohiectiv specific nou la Obiectivul 2.1. care si se refere la reforma institutiei
judecdtorilor de instructie sau alternativ introducerea unei actiuni noi la Obiectivul specific 2.1.2
{modificat Tn modul corespunzator, canform propunerilor de mai jos). Consideram ci activitatea
judecétorilor de instructie este problematics, confirmat de rata Thaltd a arestrilor nemotivate,
interceptarilor ilegale si a gradului de tolerare a ilegalititilor procurorilor la faza urmaririi penale).
Astfel, propunem urmatoarele formuldri ale noului obiectiv specific:
Obiectivul specific 2.1.2. Asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in justitia penal3
Actiuni;
a) Modificarea legislatiei in vederea asigurarii impartialitdtii in practicd a judecitorilor de
instructie si a neadmiterii perpetudrii in aceasta functie a acelorasi judecatori
- Proiect de modificare a cadrului normativ adoptat;
- Noii judecatori de instructie selectati in mod transparent.
- Perioada de implementare: 2021
- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Consiliu! Superior al Magistraturii
b) Evaluarea periodica a practicii organelor de urmérire penals si a instantelor judecitoresti
cu privire la retinere si arestarea preventiva:
- Evaluarea periodicd a practicii judiciare efectuats,
- Problemele sistemice depistate Tnl3turate;
- Cadru normativ modificat, dupa caz.
- Perioada de implementare: 2021 — 2024
- Institutiite responsabile: Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura
Generala.
¢) Evaluarea periodica a practicii organelor de urmérire penali si a instantelor judectoresti
cu privire la masurite speciale de investigatii:
- Evaluarea periodici a practicii judiciare efectuati,



- Problemele sistemice depistate Inl3turate;
- Cadru normativ medificat, dupé caz.
- Perioada de implementare: 2021 - 2024
- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Curtea Supremd de Justitie, Procuratura Generala.
d) Evaluarea periodica a practicii organelor de urmirire penali si a instantelor judecitoresti
cu privire la investigarea si sanctionarea torturii, a tratamentului inuman si degradant:
- Evaluarea periodica a practicii judiciare efectuats,
- Problemele sistemice depistate tnliturate;
- Cadru normativ maodificat.
- Perioada de implementare: 2021 ~- 2024
- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Curtea Suprem3 de Justitie, Procuratura
Generala. ‘ ‘
e) Evaluarea periodicd a practicii privind aplicarea mecanismului compensatoriu pentru
detentia in conditii nesatisfacatoare:
- Evaluarea periodica a practicii judiciare efectuati,
- Problemele sistemice depistate inlaturate;
- Cadru normativ modificat, dupa caz.
- Perioada de implementare: 2021 - 2024
- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de lustitie, Procuratura
Generald, Administratia Nationald a Penitenciarelor
f) Evaluarea pericdicd a practicii privind aplicarea mecanismului compensatoriu pentru
incalcarea termenului rezonabil de examinare a cauzei sau de executare a hotdrarii
judecitoresti:
- Evaluarea periodica a practicii judiciare efectuats,
- Problemele sistemice depistate inlaturate;
- Cadru normativ modificat, dupi caz.
- Perioada de implementare: 2021 - 2024
- Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de lustitie.

11. Obiectivul specific 2.2.1, includerea unei activititi prin care sa se evalueze modul de ‘anonimizare a
hotérarilor judecitoresti. In ianuarie 2020, CRE/M a publicat Documentul analitic ,Transparenta
justitiei versus datele cu caracter personal” ~ O analizd a modului de publicare a_hotirarilor
judecdtoresti in Republica Moldova. Una dintre concluziile documentului este cd instantele
judecdtoresti de toate nivelurile respect partial prevederile Regulamentului CSM privind modul de
publicare a hotararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecats si pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, nr. 2016/679 din 10 octombrie 2017. Astfel, propunem noui activitate
cu caracter permanent, care va avea urmitoarele formuliri:

- ,lit. e} Evaluarea modului de publicare a hotirérilor judecitoresti pe internet si a
respectarii rigorilor privind anonimizarea hotérarilor judecitoresti,
- Indicatori de rezultat:
*  Evaluarea anuald a practicii judiciare efectuata,
®»  Problemele sistemice depistate Tnldturate;
= Cadru normativ modificat, dupé caz.
- Termenul-limitd de implementare — 2021 — 2024.
- Institutii responsabile:
= Consiliul Superior al Magistraturii
= Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti

12. Obiectivul specific 2.1.3, propunem completarea cu urméitoarele o actiune ce tine de
oportunitatea instituirii vacantei judecdtoresti. in Romania (a se vedea Capitolul V _al

Regulamentului_de_ordine interioard al instantelor judecitoresti din 17 decembrie 2015 si

modificarea din 2020), prevede expres ci vacanta judecitoreascs este de doud luni in fiecare an
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calendaristic {1 iulie-31 august); concediul de odihnd anual pentru intregul personal al instantelor
judecdtoresti se efectueazd, de reguld, in timpul vacantei judecitoresti, iar in timpul vacantef
Judecétoresti registratura si arhiva vor fi deschise minimum o ori cel putin doud zile pe
sdptdmdna. Instituirea vacantei judecitoresti va facilita o mai buna planificare a sedintelor de
judecatd, va reduce numérul sedintelor de judecats amanate in perioada concediilor de vard siva
exclude practica de distribuire a dosarelor in instantele judec3toresti 'n perioada de var3 intre
judecdtori cu exceptia celor, care se afl3 in concediu. Obiectivul specific urmeaza s3 fie formulat,
dupd cum urmeaz3: |
- Denumire: Analiza oportunitatii introducerii vacantei judecitoresti in instanfele
judecataoresti de toate nivelurile
- Termenul-limita de implementare — 2021
- Indicatori de rezultat:
1. Analiza efectuatd cu formularea recomandarilor
2. Grup de lucru instituit pentru modificarea Instructiunii cu privire la activitatea de
evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curti de apel, aprobatd prin
Hot&rdrea CSM nr. 142/4 din 4 februarie 2014
3. Modificari la Regulamentul CSM, aprobate
- Institutii responsabile:
= Consiliul Superior al Magistraturii
= |nstantele de judecatd de toate nivelurile
= Agentia de Administrare a instantelor Judecitoresti
®  Procuratura Generald
=  Uniunea Avocatilor

13. Obiectivul specific 2.3.4. urmeaz3 fie revizuit. Legea nr. 152 privind Institutul National al Justitiei
din 8 junie 2006 a fost republicata n Monitorul Oficial nr. 387 din 8 noiembrie 2019, jar in periocada
2018 — 2020, a fost modificatd prin sase legi. Astfel, considerdm oportun ca, tn cazul in care
aceastd actiune va ramane in versiunea finald a Strategiei s8 fie mai specificd s sa fie inclusa la
Obiectivul 3.2 Consolidarea capacitatilor administrative si manageriale in sectorul justitiei, La
moment, actiunea nu este specifica la care anume modificari ce tin de stimuldri pentru judecétori
si procurori se refera.




United Naticns Children’s Fund Telephona 373 22 2200 45
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LN House, Chisinau chisinau@unicef.org

Republic of Moldova www.unicef.md

Ref. MOL/R/ER - 2831
3 September 2020

Mr. Radu Foltea
State Secretary
Ministry of Justice of the Republic of Moldova

Subject: Letter No. 02/5862 of 10.08.2020 concerning UNICEF’s opinion on the draft Strategy for ensuring independence and
integrity in the justice sector (2021-2024) and the Action Plan for its implementation.

Dear Mr. Foltea,

The United Nations Children's Fund (UNICEF) in the Republic of Moldova presents its compliments to the Ministry of Justice and
expresses appreciation for the strong will of the Ministry to finalize the draft Strategy for ensuring independence and integrity in the
justice sector for the years 2021-2024 and the Action Plan for its implementation.

Pursuant to para. 43 its 2017 Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic report of the Repubiic of Moidova,
the UN Committee on the Rights of the Child urged the State party to bring its juvenile justice system into line with the Convention,
adopt and implement comprehensive juvenile justice legislation for all children under 18 years of age, as well as a strategy on
preventing child offending.

Relevant provisions are enshrined in Chapter 27 of the 2014 Association Agreement between the Republic of Moldova and the
European Union whereby the Parties agree to cooperate in ensuring the promotion of the rights of the child according to international
standards.

UNICEF has carefully reviewed the drafts proposals of the Strategy and Action Plan and commend the strong will of the Government
to focus on the practical implementation of the legal and institutional reforms operated in recent years.

We regret to see that, despite the proposals previously submitted by UNICEF {letter nr. MO/DR-2603 of 07.05.2019), a specific
objective for child friendly justice has not been incorporated.

Despite the existence of relevant child related provisions in several policy documents, certain validity terms are due to expire soon
leaving numerous commitments partially implemented or unfulfilled.

We trust that the new draft Strategy and Action Plan, having been noticeably amended against the previously consulted versions,
creates fertile ground for introducing a specific objective - 2.1.2. Strengthening the Child-Friendly Justice System which would
incorporates measures aligned to the 2017 CRC Committee Concluding Observations.

Given the fact that one third of the country’s population are children below the age of 18, the importance of granting this category
of citizens due attention and consideration cannot be underestimated. The new Strategy and Action Plan represent an excellent

apportunity to strengthening the child-friendly justice system and can become a robust mechanism to ensure much needed, steady
progress in this area.

UNICEF stands ready to further provide the necessary support in finalizing the drafts as well as in the subsequent implementation,
monitoring and evaluation of its child friendly justice components.

In looking forward to having a successful cooperation, please accept Mr, Foliea, the assurance of our highest consideration.

. {: Digitally signed by Deslree
Desiree Longeme

-Date: 2020.09.04 15:01:03
Jongsma /- 5%

Desifee Jongsma, UNICEF Representative to the Republic of Moldova

unicef@ | for every child



Unofiicial translation /traducere neoficiald

Ref. MOL/R/ER - 2831 3 septembrie 2020

Dlui. Radu Foltea
Secretar de Stat,
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Subiect: Scrisoarea Nr. 02/5862 din 10.08.2020 prin care se solicitd opinia UNICEF la proiectele Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii in sectorul justitiel pentru anii 2021-2024 si a Planului de Actiuni pentru implementarea acestsia.

Stimate dle Foltea,

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) in Republica Moldova prezints salutul s3u Ministerului Justitiei si apreciaza eforturile
Ministerulul in definitivarea proiectelor Strategiei pentru asigurarea independentei §i integrititii in sectorul justitiei (2021-2024) si
a Planului de Actiuni pentru implementarea acesteia.

in temeiul para. 43 din Observatiile finale la Raportul periodic combinat IV i V pentru Republica Maldova din 2017, Comitetul ONU
privind Drepturile Copilului recomandd Statului parte sé-si alinieze sistemul de justitie juvenild la Conventie, s3 adopte si s3
implementeze legislatia comprehensivé privind justitia juvenild pentru toti copiii cu varsta sub 18 ani, precum si s& aprobe o
strategie de prevenire a delicventei juvenile.

Dispozifii relevante sunt consacrate si in capitolul 27 al Acordului de Asociere din 2014 Intre Republica Moldova si_Uniunea
Europeand, prin care pértile convin s coopereze pentru a asigura promovarea drepturilor copilului in conformitate cu standardele
internationale.

in urma analizei propunerilor din proiectele Strategiel si a Planului de Actiuni, apreciem vointa declaratd a Guvernului de ase
focusa pe implementarea practicd a reformelor legislative si institutionale initiate in ultimii ani.

Ne exprimam regretul c&, in pofida propunerilor prezentate anterior de UNICEF (scrisoarea nr. MO / DR-2603 din 07.05.2019), in
proiectul Strategiei nu a fost incorporat un obiectiv specific pentru justitia prietenoasa copilului. Chiar daca in mai multe documente
de politici existd actiuni relevante protectiei copiilor, termenele de implementare a acestora expird curand, l&sand numeroase
angajamente pariial realizate sau nerealizate.

Avem Incredere ¢4 noui protect de Strategie gi Planul de Actiuni, fiind modificate esential in raport cu versiunile consuitate anterior,
creeaza teren fertil pentru incorporarea unui obiectiv specific - 2.1.2. Consolidarea sistemului de justitie prietenos copilului,
cuprinzand méasuri de racordare la Observaliile finale ale Comitetului ONU privind Drepturile Copilului din 2017.

Avand Tn vedere faptul c& o treime din populatia térii sunt copii cu vérsta sub 18 ani, nu poate fi subestimata importanta acordarii
acestora ateniiei cuvenite. Noua Strategie si Pianul de Actiuni reprezint o oportunitate excelents de consolidare a sistemului de
justitie prietenos copilului i poate deveni un mecanism robust care s& asigure progresul constant si atat de necesar In acest
domeniu.

UNICEF ramane dispus s& ofere sprijin pentru definitivarea Strategiei gi a Planului de Actiuni, cat si pentru ulterioara implementare,
monitorizare si evaluare a componentului privind justitia prietencasé copilului.

Sper intr-o cooperare fructuoasé i VA rog s& acceptat, stimate dle Foltea, asigurarea inaltei noastre considerajuni.

Cu respect,

Desiree Jongsma
Reprezentantd de Tard UNICEF ih Republica Moldova

unicef@ | for every child
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Propunerile Judecitoriei Bilti privitor la ,proiectul Strategiei pentru
asigurarea independentei si integrititii in sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 sia
planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Judecitoria Bal{i a examinat proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritdfii in sectorul justifiei pentru anii 2021-2024 si a planului de actiuni pentru
implementarea acesteia inaintat cu titlu de iniiativa legislativd de citre Ministerul Justitiei si
comunicd cd justitia reprezintd unul dintre cele mai eficiente si importante mijloace de
asigurare a respectirii i protectiei drepturilor omului. Reforma continui in sistemnului
Judecitoresc si este o prioritate pentru Republica Moldova. Sunt necesare uncle imbunétagiri
semnificative, mai ales in ceea ce priveste realizarea in practicd a garantiilor procesuale
previzute de lege.

Conform proiectului prezentei Strategii se subsumeazi urmatoarele principii de bazi:

-respectarea statului de drept, a suprematiei legii si a drepturilor omului

-garantarea unei reale separafii §i a echilibrului puterilor in stat, prin consolidarea
independentei si integritétii puterii judecatoresti

- asigurarea stabilitatii cadrului normativ si institutional

-consolidarea institutionald §i cooperarea loiali dintre institutiile cu atributii in
administrarea sistemului judiciar si infiptuirea justitiei -

-implementarea celor mai bune practici europene legate de functionarea sistemmlui
judiciar

- asigurarea transparentei actului de justitie

in vederea respectirii garaniilor prevazute de legislatie si intru atingerea scopului i
obiectivelor strategiei, urmeazi si fie intreprinse masuri directionate spre inliturarea
dificultailor existente in acest domeniu. Functionarea unui sistem judiciar independent,
impartial si eficient reprezinti o conditie indispensabila pentru promovarea suprematjiei legii si
a principiilor statului de drept. ‘

Intru armonizarea cadrului institutional si legal din sectorul justitiei cu standardele
europene, $i corespunderii unor exigente sporite in fnvaEmintul Juridic superior din Republici
Moldova, considerim necesard optimizarea programelor de instruire in cadrul facultitilor de

'.q. acordurilor de colaborage practiyo stiingific, precum si initierea unor

bd

Ministerul Justitiei a Republicii Moldova

Dumitru GHERASIM
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HOTARARE

cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de
Hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea
Strateglez pentru amgurarea mdependentm $i mteg;rltam in sectorul justitiei pentri
anii 20212024 gi a Planului de acfiuni pentru implementarea acesteia

18 angust 2020 mun. Chigindiu
nr, 228/19 .

Examindrid chestiunea cu privire Ia demersul Cancelatiei de Stat, referitor la
avizarea proiectului de Hotirre a Guvermului ¢u privire la aprobarea proiectului de
lege pentru aprobarea Strateglm pentru. asigurarea independentei §i integritatii in
seetorul justifiei pentru anii 2021-2024 gi a.Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia, luand act de informatia. membrilor Consiliului Superior al Magistraturi,
Luiza Gaftor gi Petra Moraru, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

La 10 augpst 2020 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a ihaintat Consiliului
Superior al Magistraturii demersul privind avizarea proiectului de Hotirére a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
pentru asigurarea independentei si integritdtii in sectorul justitiei pentry anii 2021-
2024 i a Planului de acfiuni pentru implementarea acesteia (nr. unic 617/MJ1/2020).

In vederea edificirii unui sector al, justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fafi de societate, care si corespundi
standardelor europene, si asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului i
sa contribuie la asigurarea Increderii societii in actul de justitie, prin Legea nr, 231
din 25.11.2011 a fost aprobati Strategia de reform3 a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016 (SRSJ); iar prin Hotatdrea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 a fost
aprobat Planul de actiuni penttu implementarea Strategiei. Ulterior, prin Hotdrérea.
Parfamentului nr. 259 din: 8 decembrie 2016, termenul limitd de realizare a actiunilor
din Planul de actiuni pentru implenentarea SRSJ a fost extins pand la 31 decembrie
2017.

Printre cele mai importante realiz8ri se nurhidrd reformele de ordin legislativ gi
institutional prin care au fost consolidate capacititile de administrare ale sistemului
judecétoresc, gi anurhe: CSM §i organele specializate ale acestuia; lansarea i
implementarea reformei hirfii judecHtoresti; consolidarea rolului ¢i statutului



pectiel Judiclare; ifistituires wnor nol mecanisme de prevenire a corupfiel §i
garantarea integrithiii in sectoriil justitiel; revizuirea codurilor de efici a.actorilor dm
sectorul’ Justltiel X1

i mcest seiis, puterii spiiné ¢, implementarea SRST a-contribuft fa crearea unei
bazg niotniative noi pentru miajotitatea institufiilor si profesiilor din sectorul justifiei,
anele fiind transpuse in practicy, alteles; 1hsi, urmeazi a i valorificate s implementate.
treptat pe: parcursul urintorilot ani, pentru g preduce reziltatele agteptate..

in 2018, priorititile: ipe- sectorul: Jusmnex pe; ‘termen sourt au fost trasate: in
docuirientiil de:pOIItiCI al Ministerului de Justitie intitulat *Mica reformd a justitiei”.
Astfel, s reusit operdres modificiilor fa cadrul legislativ' care reglémenteazi
sistemul judecitorese'in partea cetine de revizuirea critetiilor de.selectie, evaluare:si

profiovare a judecitorilor; asigurarea completivititii in procesul de promovare si
transferare a judecgtorilor; eonsolidares rolului:Consiliului Supetior al Maglstrattm1,_
":inr;sp@ciial? prin Himitarea calitatii de Hiembiu d-un singur termen §1 a-drépt 3
al. Proeurorului General; Presedintelui Curn Supreme: de Justitie si a. mestrulm dei
J‘"ustme i} probleme referitodte. la cariers judecitorilot,, numlrea, promiovarea,
inars $1 destituires. 3udecitorﬂor; asiglitarea.  autonc
"funcnonale a Inspecpe‘i" Judiciare fafi ‘de Consiliul Supermr al Magtstrattmx,
Tevizuired miecanismiului de examinare 2 abaterilor dlsmplmare

Adoptarea. pachetuliii de "“gl, (Legea nit. 136/2018 si Legea 137/2018) a avut
drept scop: sporirea. eficacitdtii §i independentei sistemiului judiciar, consolidarea
rolilui Consiliului ’Sup'erifor al Magistraturii, promovarea unui sistem bazat pe merit
in procesil de' selectie si promovare a jidecatorilor, precin si la imbungtitirea
mecanismului de responsa’bﬂ zate ajudecatorilor pentru calitates actilui de justme

Procesul de planificare;: strategics trebuie si fie unul permanent, continuu si
coerent este: iminents adoptares unui. hou. document de ‘politici pentru urmBtoarea
perioad¥; carg:vine sk ofere o viziurie ¢lard si tin $ét de principil. si valoti care vor
guverna procesele in sectorul justitiei penfru urmdtoarep perioads. de 4 ani —2020—
2023. Astfel frict, consolidarea sectorului justifiel rfiméne una dintre prioritifile
majoré: alé Republicii Moldova, 1n agest context, filnd hecesard continuarea
eforturilor precedente pentru sporirea ir ependen;ex, mymgalltﬁpl $1 cahtétu actului
de justitie, sporires.competenfel Profesxem;tﬂar din domeniu, -asigurarea infegrititii

st eficientel Titeegului sestor. Ca prioritate, vor rimdne actiunile orientate spre
oregterea. credibilitstiy §i responisabilitafii actorilor seotorului justitiei fafs de
justitiabil, |
Priti sioul docunient urmeazd si se contureze: un nou, stadiv al imbun3tatirii
¢adrulii nermativ déja adoptat, consolidarea capacitiiii’ mstitutlonaie si profesmnale;
2 institufiilor reformate; alinierca: progesélor-de reforind a justitiei 1d recomandirile i




standardele insteumenitelor interfiationale i domeniu, ptecum $i Ta angajamentele
Republicii Moldova:asumate fati de partenerii de dezvoltare. |

Avfind in vedere faptil o8} ptin strategia antetioard s-a intetvenit eu modificsri
substaritiale de ofdin legislativ si restrictriri institifionale; lo moment, eforturile
urmeazia ﬁ facusate oL prependeran;a pe componenta de punere mfaphcare efectwa'

;COmISi& de lg Venepa
;ﬁmd eseﬁnal pentm gaxzanf_ :

nomlecafe i iqst,adqptate-

Prezenta Strategie: urmeaiza s cotisolidezé i 58 contirive procesele. lansate i
imiplementate, care reprezent o noud etapi in edificarea unui sector al justitiei
thoderts. Consolidarea sectorului judecstorese: determing abordarea miai mulfor
componente-ale acestui proces; toate acested asiguraind un sectoral jiistiiei accesibil,
transparent, eficient. §i responsabil, o justifie modémy, in dare ifidependenta &
eficieri jd s4'1i fie asipurafe.

Respectli.f,= Jdocﬁment ejte emehtat pe obtectnfé strateglce‘ 51 anume;

- Imbunata;zrea aacesuluz kz Justzpe sia szstemuluz de pmtes)‘ze a. drepturdar-
onitilyl i sectoril justifteir
w  Jmbunitts nititirea calitdtii actelor judecdtoresti §i. wniformiizarea practicii
J}udzatm:&a_s '
»  Consolidarea instruiviigi formivil juridice;
% Fortificaren cdilor alternative de solufionare o litigiilor;
» Confinyares provesului: de optimizare a sistemului judécdtoresc i al
Drocuratinii;
Consolidaren edpacitigilor administrative §i manageriale. in sectorul
Justitiet;
* Dezyoliareassiimplementarea sistemelor informationale judicidre;
Anializand proiechil de lege propus spre avizare; argumentele prezentate in nota
informativa; Plenul ‘Cossiliuful Superxen al Magistratam, releva cﬁ aduptarea
prezentelor reglementrt este actuald §i fidcesars, ir l¢ ini.care textul propu
gste. elaborat intrairi document de “politicl. a- Gblectlvelor afereﬂte pfoblemelorf




i g_;_i-ﬁ'.i?r;atul;ti‘i“ a*dﬁi)‘tﬁr hotérﬁn ou votul des:ehis<; al majbﬁt‘aﬁj
mambrﬂar\s‘f", [ sazilul previzat inart, 19.4lin. (4).

Din. :‘r‘éﬁnnamentele expﬁse Suprd, Plenyl Consilinhu Supetior-al Magisttaturii,

¢u 11 (uinsprezece) voturi proy considerd:oportund avizarea pozitivd a proiectului de

:Hotérare a Gy

{ vemulm Leu privive la aprobarea proiectutui de lege pentru aprobarea
trivasigy urates: mdependentel 51 mtegntatu in sectorul }ustlyei pentrianil

alin. (3) Ced* admlm" tw Plenul. _'nsﬂiulul ) periéral Magistraturn
HOTARRSTE

1., Seavizedzs pozitiv proiectul de Hotirire:a Guvemnului cuprivirela aprobarea.

prcnectuhn de lege pentm aprebarea Sti‘a’feglel @eﬂi‘tu! a&gumrea

lanitedut ds pentri unplementarea acestem.
i ¢ f“'?ea poate i confestati la;Curtes.de Apel Chisindu in termen de 30.de

3. Prezenta Hotarare sé feinite Caricelariei de Stat 51 s¢ publics pe-pagina weba
Consiliului Superior al Magistraturii (www.csmmd).

‘Pregedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii Anatol Pahopol




