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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea $i completarea articolului 23 din
Legea nr.548 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune o noua procedura de numire a
Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei (in continuare:BNM). Astfel, Guvernatorul BNM
urmeazd s& fie numit de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi. Procedura de
selectare a candidatului la functia de Guvernator al BNM va fi efectuata de céatre o Comisie
instituitd prin dispozitia Paramentului. Potrivit autorului, implementarea proiectului va
contribui la transparenta procedurii de selectare a Guvernatorului Bancii Nationale a
Moldovei.

d. Suficienta argumentérii. Conditiile care au impus elaborarea proiectului sunt justificate
din punct de vedere procedural, si anume reglementarea procedurii de selectare a
candidatului la functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei, al
Presedintelui Consiliului de supraveghere, al membrilor Consiliului de supraveghere si ai
Comitetului executiv. Totodata, proiectul promoveaza interesul public prin desfagurarea unei
proceduri transparente de numire a Guvernatorului Béncii Nationale a Moldovei. Aceste
interese nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele - internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La pct.2 din proiect, art.23 alin.(11) dupa sintagma ,,Pregedintele Parlamentului” se
completeaza ,,sau a unui grup de deputati din minim 10 membri”.

Propunerea autorului este una confuzad, deoarece nu stabileste clar in care propozitie se
efectueazd completarea data. Alineatul in cauzd utilizeazd in ambele propozitii sintagma
Presedintelui Parlamentului” $i nu sintagma ,Presedintele Parlamentului” propusd prin
proiect.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a stipula expres norma in care se propune
amendamentul.

2. Conflicte ale normelor de drept
La pct.1 din proiect, art.23 alin.(3) ,Presedintele Bancii Nationale a Moldovei este
numit de Parlament cu votul majoritatii...”.
Norma propusa prin utilizarea sintagmei ,Presedintele Bancii Nationale a Moldovei” este in
contradictie cu prevederile Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548 din

21.07.1995 care utilizeaza notiunea de ,Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei”.

Recomandarea: Propunem de substituit cuvintul ,Pregedintele” cu cuvintul
,Guvernatorul”.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor prouectuluu nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuats in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de céatre

Natalia Cheptea
inspector principal al Direcfiei legislatie si expertiza anticoruptie
02 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

privire la Banca Nationala a Moldovei

de lege cu privire la modificarea si completarea articolului 23 din Legea nr.548 din 21 iulie 1995 cu

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
‘ obiectii
1 La pct.2 din proiect, art.23 | Formuldri cu sens neclar | Propunerea autorului este una confuzé, deoarece | Se recomanda autorului
alin.(11) dupad sintagma |sau echivoc (ambiguitate | nu stabileste clar in care propozilie se efectueaza | de a stipula expres norma
.Presedintele Parlamentului” | semantica) completarea data. Alineatul In cauza utilizeazd in |in care se propune
se completeaza ,sau a unui ambele propozifii. sintagma  .Pregedintelui | amendamentul.

grup de deputati din minim 10
membri”.

Parlamentului® si nu sintagma .Pregedintele
Parlamentului” propusé prin proiect.

La pct.1 din proiect, art.23
alin.(3) ,Presedintele Bancii
Najionale a Moldovei este
numit de Parlament cu votul
majoritatii...".

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Norma propusda prin utilizarea sintagmei
.Presedintele Bancii Nationale a Moldovei” este In
contradictie cu prevederile Legii cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr.548 din 21.07.1995
care utilizeaza notiunea de ,Guvernator al Bancii
Nationale a Moldovei".

Propunem de substituit
cuvintul ,Pregedintele” cu
cuvintul ,Guvematorul”.




