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Proiect

Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd

Art. L. - Legea nr. 220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali (publicatd in Monitorul Oficial, 2007, nr.
184-187, articolul 11), cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica gi se
completeazad dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (4) dupa litera b) se introduce o noua literd c) care va
avea urmétorul cuprins:

”¢) In cazul existentei unor fondatori persoane juridice fondate in lanf sau care
sunt controlate succesiv, extrasele din registrele nationale din statele de resedintd
ale tuturor acestor persoane juridice.”

2. La articolul 7, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat (5) care va avea
urmétorul cuprins:

”In cazul in care fondatorii participd In capitalul social al societétii cu aport in
valoare de 15 mii lei si mai mult, acestia prezintd si actele care demonstreaza
provenienta fondurilor”.

3. La articolul 13 alineatul (1) dupa litera f) semnul ”.” se inlocuieste cu ;" si se
introduce litera g) care va avea urmétorul cuprins:

gt

”g) imposibilitatii demonstrdrii de catre asociati a provenientei aportului in
numerar in capitalul social dacd acesta constituie 15 mii lei §i mai mult pentru
fiecare asociat”.

4. La articolul 13 dupi alineatul (3) se include un alineat (3') care va avea
urmitorul cuprins:

“Inregistrarea de stat se refuzi atunci cind in calitate de fondatori participa
persoane fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd. Calitatea de fondator persoand juridicad in sensul
prezentului alineat se considerd nu doar fondatorul nemijlocit ce figureaza in
actele de constituire, ci si toate persoanele juridice fondate in lant sau care sunt
controlate succesiv, inclusiv din jurisdictii diferite, ce detin controlul efectiv
asupra fondatorului nemijlocit, figurant in actele de constituire.”

5. Dupi articolul 17 se introduce un nou articol 17!, care va avea urmaétorul
cuprins:



”Articolul 17'. Refuzul inregistrarii modificarilor

Inregistrarea modificarilor este refuzatd in cazul in care in actele de vinzare,
cedare, cesionare sau alte forme de transfer al cotei de participare figureaza
persoane fizice si/sau juridice, inclusiv fondatorii persoane juridice fondate in lant
sau care sunt controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde
internationale de transparenta.”

6. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol 22!, care va avea urmétorul
cuprins:

”Articolul 22'. Refuzul inregistrarii persoanei juridice supuse reorganizarii

inregistrarea reorganizarii persoanei juridice prin contopire, absorbtie, divizare,
separare sau transformare, precum si prin combinatia formelor de reorganizare
mentionate mai sus este refuzatd in cazul in care in actele de reorganizare figureaza
persoane fizice si/sau juridice, inclusiv fondatorii persoane juridice fondate in lant
sau care sunt controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparenta.”

Art. II. — Legea nr. 135-XVI din 14.06.2007 privind societdtile cu raspundere
limitata (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130,
articolul 548), cu modificirile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat (4), care va avea
urmatorul cuprins:

”(4) Nu se admit in calitate de fondatori ai societdtii persoane fizice si juridice ce
provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.
Calitatea de fondator persoani juridicd in sensul prezentului alineat se considerad
nu doar fondatorul nemijlocit ce figureazi in actele de constituire, ci si toate
persoanele juridice fondate in lan{ sau care sunt controlate succesiv, inclusiv din
jurisdictii diferite, ce detin controlul efectiv asupra fondatorului nemijlocit,
figurant 1n actele de constituire.”

2. La articolul 25 dupi alineatul (10) se introduce un nou alienat (11), care va
avea urmatorul cuprins:

”(11) Este interzisa instrdinarea partii sociale cétre persoane fizice si juridice ce
provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparenta.”

3. La articolul 29 dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat (3), care va avea
urmatorul cuprins:



”(3) Este interzisi urmirirea partii sociale de cétre creditorii care sunt persoane
fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de
transparentd.”

4. Articolul 33 alineatul (2) litera b) se completeaza la final cu urmétorul cuprins:

» Nu se admit in calitate de asociati prin majorare a capitalului social tertii care
sunt persoane fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde
internationale de transparenta.”

5. La articolul 42 dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat (4), care va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Nu poate dobindi calitate de asociat persoana fizica sau juridica ce provine
din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”

6. La articolul 80 prevederile acestuia se includ in alineatul (1), dupd care se
introduce un nou alineat (2), care va avea urmétorul cuprins:

”(2) Reorganizarea societatii prin contopire, absorbtie, divizare sau separare este
interzisd in cazul in care in actele de reorganizare figureazd persoane fizice gi/sau
juridice, inclusiv fondatorii persoane juridice fondate in lant sau care sunt
controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd.”

Art. IIL - Legea nr. 1134-XIII din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 1-4, articolul 1), cu
modificirile si completidrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 9 dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat (1%), care va avea
urmatorul cuprins:

»(1') Nu pot participa in calitate de persoane afiliate ale societaii persoanele
fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de
transparentd.”

2. La articolul 10 dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat (1'), care va avea
urmétorul cuprins:

»(1') Nu pot avea calitatea de societdti cu participatiune majoritara in societatile
din Republica Moldova acele societdti ce provin din jurisdictii ce nu respecta
standarde internationale de transparentd. Societdtile din Republica Moldova nu pot
avea calitatea de societati cu participatiune majoritara in societétile ce provin din
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”



3. La articolul 11 dupai alineatul (5) se introduce un nou alineat (6), care va avea
urmétorul cuprins:

”(6) Valorile mobiliare ale societdtilor din Republica Moldova nu pot fi detinute
de persoane fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd.”

4. Articolul 16 alineatul (2) se completeaz la final cu urmatorul cuprins:

"In calitate de detindtori ai obligatiunilor emise de societidtile pe actiuni
inregistrate in Republica Moldova nu pot figura persoane fizice i juridice ce
provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”

5. Articolul 24 alineatul (5) se completeaza cu la final urmétorul cuprins:

"Persoanele fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd, statele reprezentind jurisdictiile respective, precum
si organizatiile internationale create de acestea nu pot participa in calitate de
actionari in societatile pe actiuni inregistrate in Republica Moldova.”

6. La articolul 30 dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat (1'), care va avea
urmétorul cuprins:

”(1') Nu poate fi infiintatd o societate prin reorganizarea unei persoane juridice in
functiune dacd aceasta a fost la rindul ei fondata sau se afld in controlul in
persoane fizice sau juridice ce provine din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparenta.”

7. Articolul 31 alineatul (2) se completeaza la final cu urmétorul cuprins:

"Persoanele fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd, statele reprezentind jurisdictiile respective, precum
si organizatiile internationale create de acestea nu pot participa in calitate de
actionari in societdtile pe actiuni inregistrate in Republica Moldova.”

8. La articolul 80 dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat (1'), care va avea
urmatorul cuprins:

“Este interzisid convertirea valorilor mobiliare contra valori mobiliare ale altei
societdti, dacd aceasta este fondatd de persoane fizice sau juridice ce provin din
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd, sau provine din
astfel de jurisdictii.”

9. La articolul 93 dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat (1), care va avea
urmatorul cuprins:

”(1!) Reorganizarea societdtii prin contopire, absorbtie, divizare sau separare este
interzisd n cazul in care in actele de reorganizare figureaza persoane fizice si/sau
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juridice, inclusiv fondatorii persoane juridice fondate in lan{ sau care sunt
controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparenta.”

Art. IV. - Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002, (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, articolul 661), cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 666 alineatul (2) se completeazi la final cu urméatorul cuprins:

“Este lovit de nulitate absolutd contractul in care figureazd persoane fizice sau
juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de
transparenta.”

Art. V. Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995 (republicata in
Monitorul Oficial, 2011, nr. 78-81, articolul 199), cu modificarile si completdrile
ulterioars, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza.

1. La articolul 12 dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat (6), care va avea
urmaétorul cuprins:

»(6) Nici o persoani fizicd sau juridicd, inclusiv persoanele juridice fondate in lant
sau care sunt controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd, nu pot deveni fondatori sau actionari ai bancilor.”

2. La articolul 16 continutul acestuia devine alineatul (1) si se completeaza cu un
nou alineat (2), care va avea urmitorul cuprins:

”(2) Este interzisid reorganizarea bancilor prin fuziune sau dezmembrare cu
participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respecta
standarde internationale de transparenta.”

3. La articolul 23, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat (6), care va avea
urmétorul cuprins:

”(6) Biancile refuzi prestarea oricdrui serviciu prevazut in articolul 26 in cazul in
care beneficiarul serviciilor este persoana fizicd sau juridicd, inclusiv persoanele
juridice fondate in lant sau care sunt controlate succesiv, ce provin din jurisdictii
ce nu respectd standarde internationale de transparentd si notificd organele de
drept cu privire solicitdrile de a beneficia de servicii, parvenite de la aceste
persoane.”

4. La articolul 387, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat (2'), care va
avea urmadtorul cuprins:



”(2Y) In calitate de bancd cumpdiritor nu poate figura banca strdind, inclusiv
filialele acesteia inregistrate in Republica Moldova, ce provine din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd.”

5. Articolul 387, alineatul (4) se completeazi la final cu o noui litera d), care va
avea urmdtorul cuprins:

”d) constatd cd fie banca striini, fie fondatorii acesteia, inclusiv persoanele
juridice fondate in lant sau controlate succesiv, fie detindtorii de cote substantiale
din aceste banci provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de

>

transparenta.

Art. VI. Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006 cu privire la asigurdri (publicatd in
Monitorul Oficial, 2007, nr. 47-49, articolul 213), cu modificérile si completérile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11, sintagma in tara sa de resedintd” se modificd cu sintagma “in
state ce respectd standarde internationale de transparenta.”
2. Articolul 21 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Nu poate fi fondator sau actionar al asigurétorului (reasigurdtorului) persoana
juridicd in proces de lichidare sau de insolvabilitate, persoana céreia i s-a impus
restrictia legald de a constitui societate comerciald, precum si persoana fizicd sau
juridicd, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce
provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”

3. Articolul 45 alineatul (2) se completeazi la final cu urmatorul continut:

”La reorganizarea asigurdtorului nu pot participa persoane fizice si juridice,
inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce provin din
jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparenta.”

4. La articolul 49, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat (21), care va avea
urmétorul cuprins:

”(2') Nu pot participare in calitate de broker de asigurare (reasigurare) persoana
fizicd sau juridicd, inclusiv filiala acesteia inregistratd pe teritoriul Republicii

Moldova, ce provine din jurisdictie ce nu respectd standarde internationale de
transparentd.”

Art. VII. - Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronicd (publicatd in Monitorul Oficial, 2012, nr.193-197, articolul 661), se
modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:



1. La articolul 9 alineatul (2) a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:

”Nu poate fi fondator sau actionat/asociat al societdtii de platd persoana juridicd in
proces de lichidare sau de insolvabilitate, persoana cireia i s-a impus restrictia legald
de constitui o societate comerciald, precum si persoana fizicd sau juridicd, inclusiv
persoanele juridice fondate in lan{ sau controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce
nu respecta standarde internationale de transparenta.”

2. La articolul 22 alineatul (1) dupi litera g) se introduce o noud literd h), care va
avea urmdtorul cuprins:

”h) jurisdictia de unde provine societatea de platd strdind cu filiala in Republica
Moldova a devenit netransparentd in baza standardelor internationale de
transparentd.”

Art. VIIL - Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital (publicatd in
Monitorul Oficial, 2012, nr.193-197, articolul 665), se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 35, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat (6), care va avea
urmdtorul cuprins:

”(6) Este interzisa activitatea de investitii pentru persoanele fizice si juridice, inclusiv
persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce provin din jurisdictii ce
nu respectd standarde internationale de transparenta.”

2. La articolul 37, dupi alineatul (6) litera b) se introduce litera c), care va avea
urmatorul cuprins:

”c) provine, inclusiv pentru persoanele juridice fondate in lan{ sau controlate
succesiv, din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”

3. La articolul 40, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat (2') care va avea
urmétorul cuprins:

”(2') Nu sunt admise in calitate de potentiali cumpdrdtori ai participatiunilor
calificate in societdtile de investitii propuse spre instrdinare persoanele fizice si
juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, din
jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparenta.”

4. La articolul 61 dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat (4), care va ava
urmétorul cuprins:

” Este interzisd licentierea de operator de piatd pentru persoanele fizice si juridice,
inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce provin din
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd.”



5. La articolul 66, dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat (7), care va avea
urmdtorul cuprins:

”(7) Nu se admit spre tranzactionare pe piete reglementate instrumentele financiare
emise de persoanele, inclusiv persoanele juridice fondate in lanf{ sau controlate
succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de
transparenta.”

6. La articolul 67, dupi alineatul (6) se introduce un nou alineat (6'), care va avea
urmétorul cuprins:

”(6') Nu se admit spre tranzactionare valorile mobiliare corporative propuse de
persoanele, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce
provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.”

7. Articolul 76 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Prevederile art. 6 alin. (5), (6'), (8)-(11) si ale art. 75 alin. (3) se aplica
corespunzator in raport cu MTF.”

8. La articolul 81, dupa alineatul (1) se introduce un nou alienat (1'), care va avea
urmétorul cuprins:

”(1') Nu pot participa in calitate de fondatori ai depozitarului central persoanele
fizice si juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate
succesiv, ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de

x %

transparenta.

9. Dupi articolul 82, se introduce articolul 82!, care va avea urmétorul cuprins:

”Articolul 82.! Suspendare si retragerea licentei pe motiv de necorespundere a
calitatii fondatorului si/sau actionarului

(1) In cazul in care se constatd ci fondatorii si/sau actionarii depozitarului central,
inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv provin din
jurisdictii care au fost calificate prin lege ca nerespectind standarde internationale de
transparentd, Comisia Nationald suspenda licenta si oferd un termen de 3 luni pentru
depozitarul central pentru a-si schimba structura fondatorilor si detindtorilor de
actiuni si a exclude persoanele ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparenta.”

(2) In cazul in care in termenul nominalizat nu este remediatd componenta
fondatorilor si/sau actionarilor, Comisia Nationald retrage licenta.

10.La articolul 85, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat (4), care va avea
urmdtorul cuprins:



”(4) Nu pot participa in calitate de fondatori ai societatii de registru persoanele fizice
si juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, ce
provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparentd.”

11. La articolul 86 alineatul (2) dupi litera i) se introduce o noua literd h), care va
avea urmatorul cuprins:

”h) fondatorii si/sau actionarii societatii, inclusiv persoanele juridice fondate in lant
sau controlate succesiv provin din jurisdictii care au fost calificate prin lege cd nu
respectd standarde internationale de transparentd”

Art. IX. - Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice (publicatd in
Monitorul Oficial, 2007, nr. 107-111, articolul 470), cu modificarile si completérile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 15, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat (3), care va avea
urmatorul cuprins:

”(3") Persoanele fizice si juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau
controlate succesiv, care au fost calificate prin lege ca provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd nu pot participa in calitate de
operatori economici in sensul prezentei legi.”

Art. X. - Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice (publicatd in Monitorul Oficial, 2007, nr. 90-93, articolul 401), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 26 alineatul (1) dupa litera ¢) de introduce o noua literd d), care va
avea urmdtorul cuprins:

”d) Persoanele fizice si juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau
“controlate succesiv, care au fost calificate prin lege ca provin din jurisdictii ce nu
respecti standarde internationale de transparentd”

Art. XI. - Legea nr. 534-XII din 13.07.1995 cu privire la concesiuni (publicatd in
Monitorul Oficial, 1995, nr. 67, articolul 52), cu modificarile si completérile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupéd cum urmeaza:

1. Continutul articolului 5 devine alineatul (1), iar dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat (2) care va avea urmatorul curpins:
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”(2) Nu pot participa in calitate de concesionari persoanele fizice si juridice, inclusiv
persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv, care au fost calificate prin
lege ci provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd.”

Art. X1II. Dispozitii tranzitorii

Persoanele fizice si juridice, inclusiv persoanele juridice fondate in lant sau controlate
succesiv, ce provin din jurisdictii care au fost calificate prin lege ca nerespectind
standarde internationale de transparentd, fiind in calitatea lor de fondatori si/sau
actionari in societiti inregistrate in Republica Moldova vor intreprinde in termen de 3
luni de intrarea in vigoare a prezentei legi una din urmatoarele actiuni:

a) vor schimba structura fondatorilor si/sau actionarilor sai pentru a nu fi calificati ca
provenind din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparent;

b) vor inregistra toate persoanele juridice fondate in lant sau controlate succesiv sub
jurisdictia Republicii Moldova

¢) vor sista activitatea pe teritoriul Republicii Moldova prin procedura de faliment
benevol.

Art. XIII. Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 3 luni de la data publicarii.
(2) Guvernul in termen de 3 luni de intrarea in vigoare a prezentei legi

- va prezenta Parlamentului propuneri privind punerea legislatiei in vigoare cu
prezenta lege

- va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege

(3) Banca Nationald, Comisia Nationald a Pietei Financiare in termen de 3 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi vor aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea i
completarea unor acte legislative

Scopurile si obiectul interventiei

Prezentul proiect de lege urmireste s ajusteze cadrulu legislativ national in vederea
asigurdrii implementirii eficiente si comprehensive a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in domeniul prevenirii spalarii banilor si asigurarea
transparentei fondurilor, inclusiv angajamentele din Acordul de Asociere intre
Republica Moldova pe de o parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte.

Proiectul de lege completeazi cadrul legislativ cu modificari gi completéri la etapele
de:

a) inregistrare a noilor subiecti in baza legislatiei Republicii Moldova

b) operare a schimbdrilor in structura participantilor in societdtile comerciale
inregistrate in Moldova, inclusiv instrdinarea cotelor de participare cétre alti
subiecti, inclusiv subiecti inregistrati in jurisdictii strdine

c) participarea la concursurile publice si private investitionale, inclusiv in cadrul
societdtilor comerciale in care statul participd in calitate de detindtor de
cote/actiuni

d) participarea la concursurile de achizitii publice

Reglementirile propuse stabilesc cerinte suplimentare pentru persoanele fizice si
juridice pentru a asigura cd la etapa inregistrarii intreprinderilor in Republica
Moldova fie cu capital strdin plasat direct de persoane fizice, fie prin crearea de
filiale de céatre persoane juridice inregistrate 1n jurisdictii strdine, sunt efectuate
verificiri suficiente pentru a nu permite participarea pe teritoriul Republicii
Moldova a persoanelor juridice, fondate de subiecti din jurisdictii care nu respecta
standarde internationale de transparenta.

Context si justificarea interventiei

Securitatea financiard si a statului de drept in RM, care se referd atit la securitatea
tranzactiilor financiare cu participarea societdtilor comerciale, in special a
institutiilor financiare, cit si la stabilitatea bugetului tarii, stabilitatea drepturilor si
principiilor pe care le garanteaza Constitutia RM, impune méasuri adecvate de natura
si prevind participarea subiectilor ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde



internationale de transparentd in orice fel de activitate care pot pune in pericol
interesele nationale ale statului §i interesele cetédfenilor RM.

Pand in acest moment, Republica Moldova a implementat mai multe obligatii
internationale in domeniul de prevenire si combatere a unor ativitdfi ostile,
referindu-ne in particular la prevederile Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor §i finantdrii terorismului. Acest act
legislativ a fost urmat de Regulamente si Recomandari ale Bancii Nationale si ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Recent, prin Legea nr. 31 din 07.03.2013 privind modificarea si completarea unor
acte legislative Parlamentul a instituit in legislatia nationald termenul de jurisdictii
ce nu respectd standarde internationale de transparentd. Aceste modificari efectuate
inclusiv si la Legea institutiilor financiare au stabilit competente pentru Banca
Nationala de aprobare a listei jurisdictiilor care nu respectd standarde internationale
de transparenta.

Articolul 243 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeani face referire la o serie de standarde internationale pe care Republica
Moldova isi propune si le implementeze, inclusiv Acordul Organizatiei Europene
pentru Cooperare si Dezvoltare (OECD) privind schimbul de informatii cu scop de
impozitare.

Astfel, la momentul actual activitatea ilegald de spilare a banilor si de finantare a
terorismului este supravegheatd la nivelul tranzactiilor financiare, fie prin virament,
fie in numerar, care au loc prin intermediul institutiilor financiare §i a participantilor
profesionigti pe piata financiara nebancara.

Desi articolul 10 al Legii nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului stabileste printre institutiile
implicate in procesul de combatere a fenomenelor de spalare a banilor si finantare a
terorismului Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Ministerul Justitiei, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerul Finantelor, Camera de Licentiere, precum si Serviciul de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor, supravegherea circulatiei fondurilor din jurisdictiile
ce nu corespund standardelor internationale de transparentd are loc doar in partea ce
tine de tranzactiile financiare nemijlocite.

Pe linga aceste forme de tranzactionare, care pot prejudicia interesele financiare ale
Republicii Moldova, precum si alte interese de importanta vitald pentru Republica
Moldova, existi cii legale pentru subiecti de drept privat (persoane fizice si juridice)



care provin din jurisdictii care nu respectd standarde internationale de transparenta
sd participe la relatiile civile.

Se impune necesitatea identificirii altor cdi de participare a acestor subiecti, precum
si a reglementdrii adecvate in legislatia national3 a restrictiilor pentru a nu permite
intrarea in circuitul civil a activelor din strdindtate care nu au putut fi supuse
verificdrilor privind legalitatea obtinerii lor, precum si a nu admite exodul de capital
si controlul resurselor strategice ale tarii din partea subiectilor de drept ce provin din
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta.

Domenii de interventie

In urma analizei legislatiei in vigoare si a practicilor comerciale existente in
Republica Moldova subiectii de drept din jurisdictii strdine dispun de posibilitatea
de a participa in tranzactii de diverse tipuri la urmétoarele etape:

1. Inregistrarea intreprinderilor si a antreprenorilor individuali

2. Preluarea controlului asupra intreprinderilor inregistrate in Republica
Moldova prin intermediul achizitiei cotelor majoritare de ctre persoane fizice
si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de
transparenta

3. Participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd la contracte de achizitii
publice, contracte de parteneriat public-privat, inclusiv contracte de
concesiune

4. Participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd la anunturile publice de
vinzare a activelor statului (caz special al punctului 2 care se referd la activele
detinute de stat si care pot fi transferate in controlul subiectilor de drept din
aceste jurisdictii)

5. Participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu
respectd standarde internationale de transparentd in contracte cu persoane
fizice si juridice inregistrate in Republica Moldova, cu invocarea ulterioara a
existentei datoriilor/neexecutdrii contractelor §i preluarea prin intermediul
hotaririilor arbitrale si/sau a deciziilor instantelor de judecatd nationale a
cotelor majoritare/de control in societitile inregistrate in Republica Moldova.

Cadrul legislativ actual reglementeazd doar etapa a doua, inclusiv prin legislatie
recent aprobatd in domeniul financiar-bancar §i detine reglementari superficiale la
celelalte patru etape mentionate mai sus §i doar prin prisma combaterii spalarii
banilor i a finantdrii terorismului.

3




Reglementirile in vigoare care se propun a fi modificate si completate sunt
urmatoarele:

1. Legea nr. 220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor

juridice si a intreprinzatorilor individuali

Legea nr. 135-XVI din 14.06.2007 privind societatile cu rispundere limitata

Legea nr. 1134-XI11 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni

Legea nr. 550-X1II din 21.07.1995 institutiilor financiare

Legea nr. 407-XVI din 21.12.2006 cu privire la asigurari

Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda

electronica

Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital

8. Legea nr. 96-X VI 13.04.2007 privind achizitiile publice

9. Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice

10.Legea nr. 534-XIII din 13.07.1995 cu privire la concesiuni

11.Codul Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002
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Reglementari specifice

Proiectul de lege aduce modificiri si completari la actele legislative mentionate mai
sus prin stabilirea interdictiilor pentru persoanele fizice si juridice care provin din
jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd la inregistrarea
intreprinderilor, preluarea actiunilor, obligatiunilor si altor titluri de valoare emise
de subiectii de drept privat din Republica Moldova, stabileste restrictii exprese la
participarea in calitate de ofertanti in proiecte de deetatizare a proprietitii publice,
achizitii publice, concesiuni.

in corespundere cu cadrul juridic deja existent, proiectul de lege de asemenea
propune solutii pentru a elimina si la alte c#i de preluare a societdtilor comerciale
din Republica Moldova, cum ar fi cazul deciziilor instantelor de judecatd bazate pe
contracte la care participi persoane fizice si juridice ce nu corespund standardelor
internationale de transparenta.

Astfel, prin considerarea acestor contracte ca lovindu-se de nulitate absoluta,
prevederile propuse vor elimina optiunile de corupere a sistemului judecétoresc si
emitere a unor hotiriri bazate pe contracte ce provin din jurisdictii ce nu respecta
standarde internationale de transparenta.

Sunt protejate nu doar dreptul de proprietate al subiectilor de drept privat si al
autorititilor publice ce administreazi proprietate publicid de domeniu privat, ci se
oferd un cadru aditional pentru a consolida colectarea de impozite i evitarea



transferului acestora in jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de
transparentd, cu utilizarea mecanismelor de evaziune fiscala.

Pasii urmatori

Pentru a se putea asigura implementarea cu succes a acestui proiect de lege,
Parlamentul urmeaza prin consultare cu Guvernul si cu Banca Nationald a Moldovei,
Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii §i Securitate sa definitiveze
lista de jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd si sd
aprobe prin lege lista acestor jurisdictii. Pentru a asigura ca circuitul civil nu este
afectat de proceduri indelungate de revizuire a acestei liste prin intermediul
modificarilor la un act legislativ, se propune ca proiectul de lege s contind o clauza
de revizuire a listei odat3 la jumétate de an.

Guvernul va urma si revizuiascd cadrul siu normativ pentru a putea asigura
implementarea prevederilor proiectului dat de lege.

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

IgOI' Munteanu (Mwﬁg’
Alexandru Slusari L



