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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 
100), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3502 *:

2. La articolul 1:
alineatul (1) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „In masura

in care prevederile legilor de specialitate fac referinta la prezenta lege,

la alineatul (4), cuvintele ,,sau dispunerea de masuri restrictive in mod 
nejustificat” se exclud;

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:
„(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma controlului de stat, a masurilor 

restrictive care nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu 
incalcarea limitelor prevazute de lege se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 
300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.”.

2. Articolul 405 alineatul (1):
textul „si 182” se substituie cu textul „182 si 349 alin. (6)”;
se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „Contraventia prevazuta 

la art. 349 alin. (6) se constata de catre Inspectorat doar in domeniile de activitate 
ce tin de competenta sa.”

3. Articolul 425 se completeaza cu alineatul (64) cu urmatorul cuprins:
,,(64) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si 

documentate in cadrul controlului de stat desfasurat in conformitate cu Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat, pot fi administrate in calitate de probe in 
conformitate cu prezentul Cod.”

Art. II. - Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, 
art. 595), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In denumirea legii, cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se 
exclud.
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dispozitiile prezentei legi se aplica in raport cu activitatea organelor de control 
asupra obiectelor si persoanelor care nu practica activitatea de intreprinzator.”;

alineatul (l1) litera a) se completeaza cu textul „ , precum si protectiei 
drepturilor si libertatilor fundamentale prevazute de Constitutia Republicii 
Moldova”;

4. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 31. Planul de gestionare a situatiilor de criza
(1) Ca raspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen 

sau biologico-social, datorita carora se creeaza riscuri majore sistemice pentru 
societate la nivel national sau regional, care impun о interventie urgenta si 
coordonata a mai multor autoritati si institute publice, dar care inca nu sunt temei 
suficient pentru instituirea starii de urgenta, se aproba si se publica pe portalul 
„controale.gov.md" planuri de gestionare a situatiilor de criza. Planul de 
gestionare a situatiilor de criza se aproba de Guvern, daca legile de specialitate 
nu prevad altfel.

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si 
sa propuna pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de criza, 
in vederea inlaturarii sau diminuarii pericolelor si riscurilor identificate, 
asigurarii si restabilirii nivelului necesar de siguranta, securitate si inofensivitate 
pentru produse, servicii, constructs sau alte bunuri (imobile sau mobile) care,

la alineatul (3), cuvintele „Coordonator al” se exclud;
la alineatul (6), textul „nu se aplica prevederile art. 18 alin. (1) din 

prezenta lege” se substituie cu textul „ , si controlul in domeniul protectiei 
mediului si folosirii rationale a resurselor naturale, prevederile art. 18 alin. (1) 
din prezenta lege se aplica la decizia conducerii organului de control. In 
conditiile stabilite de legile care reglementeaza activitatea de control In 
domeniile indicate, prevederile de la art. 18 alin. (1) nu vor fi aplicate, la decizia 
conducerii organului de control, daca aceasta о impune metoda de control 
selectata, aspecte specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate 
sau nivelul inalt de rise si profllul/istoricul persoanei controlate, cu scopul 
asigurarii unui control mai eficient si atingerea unui nivel mai inalt de 
conformare a persoanei controlate.”

3. Articolul 2:
Dup[ notiunea „delegatie de control” se introduce notiunea „inspector” cu 

urmatorul cuprins:
„inspector - persoana imputemicita prin delegatie de control sa efectueze 

controlul de stat”;
la notiunea „obiect al controlului”, cuvintele „care practica activitate de 

intreprinzator” se exclud;
la notiunea „persoana supusa controlului (persoana controlata)", 

cuvintele „practica activitate de intreprinzator si” se exclud. 4
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datorita evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept izvoare de rise 
sistemic major pentru mediu, viata, sanatatea sau proprietatea populatiei.

(3) Planul va stabili expres:
a) situatia curenta cu identificarea pericolelor care au creat situatia de criza 

si cauzele acestor pericole, precum si nivelul riscului a carui prevenire, inlaturare 
sau diminuare pana la о limita acceptabila este dificila;

b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de criza, 
care va include reprezentantii autoritatilor si institutiilor vizate, experti si 
reprezentantii mediului academic si, dupa caz, reprezentantii mediului de afaceri, 
altor structuri sau entitati relevante;

c) masurile si actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de criza, cu 
identificarea termenelor pentru realizare si estimarea rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societatii, agentilor economici, consumatorilor 
sau grupurilor de rise;

e) lista persoanelor si obiectelor care necesita a fi supuse controlului in 
cadrul realizarii Planului de gestionare a situatiei de criza, scopul controlului si 
metoda de control. In situatia in care nu poate fi identificata lista persoanelor, se 
va prevedea cu suficiente detalii categoriile de obiecte, cu specificarea bunurilor 
sau activitatilor desfasurate la aceste obiecte, la care urmeaza sa se desfasoare 
vizite de control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat in conformitate cu 
planul de gestionare a situatiilor de criza, va efectua incontinuu colectarea si 
evaluarea informatiei disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si 
masuri pentru inlaturarea si/sau diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor 
pentru mediu, sanatatea, viata si proprietatea persoanelor. In functie de evolutia 
crizei gestionate, grupul propune modificarea planului de gestionare a situatiei de 
criza, daca este cazul.”

5. La articolul 32 alineatul (2):

6. La articolul 4:
alineatul (l4) va avea urmatorul cuprins:
„(I4) In cazul efectuarii controlului prin solicitare directa de la persoana 

controlata a documentatiei si a altei informatii, aceasta este obligata sa prezinte 
organului de control informatia si documentele specificate in solicitare in 
termenul corespunzator duratei controlului indicat in delegatia de control

dupa cuvintele „realizarea functiei de consultare” se introduc cuvintele „si 
promovare a conformarii voluntare”;

litera d) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „La 
identificarea recomandarilor de inlaturare a neconformitatilor constatate, care 
urmeaza a fi incluse in procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai 
rationale si eficiente modalitati de inlaturare si prevenire a aparitiei acestor 
neconformitati in viitor.” 6
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aferenta. Neprezentarea informatiei solicitate constituie temei pentru efectuarea 
unei vizite la fata locului in cadrul termenului preconizat pentru controlul in 
cauza, inclusiv constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca este 
cazul.”;

la alineatul (22), cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se exclud;

9. Articolul 15:
se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de 

control verifica daca in plan se regasesc rezidenti ai zonelor economice libere sau 
ai parcurilor industriale, sau obiecte de control din zone economice libere sau 
parcuri industriale. Pana la inregistrarea planului anual de control, organul de 
control intocmeste lista acestor persoane/obiecte si о transmite autoritatii 
competente pentru a fi incluse in planul consolidat pentru fiecare zona 
economica libera sau pare industrial aferent.”

la alineatul (12), dupa textul „In cadrul zonelor economice libere” se 
introduce textul „si a parcurilor industriale”, iar dupa textul „corespunzator unei 
zone economice libere” se introduce textul „sau unui pare industrial”;

se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:
„(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage, in caz de 

necesitate, alte autoritati si institutii publice ce nu se regasesc in anexa la 
prezenta lege, in masura in care acestea sunt necesare la desfasurarea unor 
expertize, evaluari sau teste suplimentare sau daca acestea au atributii de 
implementare a legislatiei aferente domeniului de control in cauza.”

7. Articolul 51:
alineatul (3):
la litera a), dupa textul „pericol iminent pentru” se introduce textul 

„drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”;
la litera b), dupa textul „si care creeaza pericol iminent, dar nu imediat, 

pentru” se introduce textul „drepturile si libertatile fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi”;

la litera c), dupa cuvintele „si care creeaza pericol iminent si imediat 
pentru” se introduc cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi”;

la alineatul (4), cuvintele „se recomanda si se indica” se substituie cu 
cuvintele „se indica ce incalcari necesita a fi remediate si se recomanda”.

8. La articolul 8:
alineatul (1) litera b) se completeaza cu textul „iar in cazul controlului 

inopinat - data si numarul notei de motivare”;
la alineatul (3), dupa textul „alin. (1) lit. g)”, cuvintele „nota de motivare a 

controlului inopinat” se exclud. 9
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la alineatul (4), cuvintele ,,cu scopul de a identifica agentii economici care 
sunt inclusi” se substituie cu cuvintele ,,cu scopul de a identifica 
persoanele/obiectele care sunt incluse”.

10. La articolul 18 alineatul (2), cuvintele „contra semnatura” se exclud si 
dupa cuvintele „persoanei care urmeaza a fi supusa controlului” se introduc 
cuvintele „sau persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”.

11. Articolul 19:
alineatul (1):
la punctul 2), dupa cuvintele „securitate ori siguranta” se introduc 

cuvintele „precum si incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale 
care fac obiectivul prezentei legi” si dupa cuvintele „proprietatea persoanelor” se 
introduc cuvintele „sau lezeaza drepturile si libertatile fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi”;

punctul 6) se abroga;
se completeaza cu punctele 8) si 9) cu urmatorul cuprins:
„8) eschivarii vadite de la controlul planificat de catre persoana ce urma a 

fi controlata, adica, fara coordonarea prealabila cu organul de control, in 
perioada de la notificare pana la initierea controlului, persoana creeaza 
intentionat circumstante ce fac imposibila desfasurarea controlului, inclusiv isi 
suspenda activitatea sau sisteaza lucrarile la obiectul ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fi controlate conform Planului de 
gestionare a situatiilor de criza, aprobat conform art. 31 si publicat pe portalul 
controale.gov.md”

se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:
,,(22) La obtinerea informatiilor despre unele posibile incalcari, organul de 

control le analizeaza si, pana a purcede la analiza riscurilor si motivarea 
necesitatii unui control inopinat, stabileste daca faptele examinate sunt prevazute 
de legislatia contraventionala sau penala. In cazul in care incalcarea 
contraventionala poate fi constatata fara initierea unui control inopinat, in sensul 
art. 4, organul poate initia imediat procedurile de cercetare si colectare a probelor 
prevazute de legea contraventionala. sau, in cazul infractiunilor, transmite 
materialele catre organul de urmarire penala.”

12. La articolul 20 alineatul (1), cuvantul „conducatorul” se substituie cu 
cuvantul „conducerea”.

13. Articolul 21 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
„(8) In cazul in care pana la initierea controlului se constata ca obiectul 

care urmeaza a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusa in 
planul de control, se vor face modificarile corespunzatoare in Registrul de stat al 
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controalelor si, daca este cazul, se va emite о noua delegatie de control cu 
modificarile corespunzatoare.”

14. Articolul 22:
la alineatul (1), cuvantul „calendaristice” se substituie cu cuvantul 

„lucratoare”;
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Termenul de 5 zile lucratoare poate fi prelungit cu inca 5 zile 

lucratoare de catre conducatorul organului de control in baza unei decizii 
motivate, care poate fi contestata de catre persoana supusa controlului.”;

se completeaza cu alineatele (22) - (24) cu urmatorul cuprins:
,,(22) Termenul stabilit pentru desfasurarea controlului poate fi suspendat 

pe durata desfasurarii unor expertize suplimentare, evaluari/teste de laborator, in 
baza deciziei motivate a conducerii organului de control.

(23) Suspendarea termenului pentru desfasurarea controlului poate fi 
dispusa daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) expertizele suplimentare, testele/evaluarile sunt indispensabile pentru a 
da raspuns la intrebarile din lista de verificare aplicata in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluarilor, 
conform procedurilor oficial aprobate, este mai mare decat termenul ramas pana 
la finalizarea controlului.

(24) Suspendarea termenului inceteaza din ziua obtinerii rezultatului 
expertizei sau testului/evaluarii. Termenul pentru desfasurarea controlului va fi 
reluat din urmatoarea zi lucratoare si va expira in limita zilelor ramase din 
perioada stabilita initial pentru control. Pe durata suspendarii, in contextul 
controlului a carui termen a fost suspendat, vor inceta si nu se vor desfasura 
suplimentar vizite sau cercetari la obiectul sau persoana controlata.”

15. La articolul 24 alineatul (2) litera c), cuvantul „nejustificata” se 
substituie cu cuvantul „justificata”.

16. La articolul 26 alineatul (4), textul „2 martori” se substituie cu textul 
„1 martor, indicandu-se datele de identitate ale acestuia” si se completeaza cu un 
enunt cu urmatorul cuprins: „Calitatea de martor о poate avea orice persoana 
terta care intruneste conditiile prevazute de lege in acest sens, inclusiv 
functionarul public cu statut special din cadrul autoritatilor subordonate 
Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia inspectorului sau altui colaborator al 
organului de control care desfasoara controlul sau participa in comun la vizita de 
control.”

17. Articolul 28:
se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
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„(I1) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivata, 
incetarea imediata a controlului, cu mentiunea corespunzatoare Tn procesul- 
verbal de control, in cazul in care constata ca initierea si/sau desfasurarea 
controlului se realizeaza cu incalcarea, din partea organului de control, a 
normelor procedurale stabilite de prezenta lege.”;

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
„(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si 

documentate in cadrul controlului de stat, daca este cazul, se utilizeaza la 
asigurarea probelor pentru constatarea contraventiei si pentru cunoasterea altor 
circumstante necesare pentru justa solutionare a contraventiei. Odata cu incetarea 
controlului, nu se mai admit vizite si cercetari suplimentare la persoana sau 
obiectul care deja a fost supus controlului.”

18. Articolul 29:
la alineatul (2):
litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,b) indicatii obligatorii, care prevad masurile necesare pentru inlaturarea 

incalcarilor si rezultatul scontat;” ;
se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:
„b1) recomandari facultative privind modalitatile de inlaturare a 

neconformitatilor si evitarea acestora in viitor, daca este cazul;”;
la litera c), dupa cuvantul „emise” se introduc cuvintele „indicatiile si”;
la alineatul (4), textul „Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi 

mai mic de 30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” se 
substituie cu textul: „Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste 
cel putin 30 de zile lucratoare, daca norma speciala nu prevede un termen mai 
restrans, termenul maxim pentru executarea prescriptiei se stabileste pana la 90 
de zile lucratoare, daca persoana controlata nu solicita motivat un termen mai 
mare. In limita duratei stabilite pentru executare, orice termen inceteaza in ziua 
executarii efective a prescriptiei.”

19. Articolul 291:
la alineatul (1), dupa cuvintele „pericol iminent si imediat pentru” se 

introduc cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectul 
prezentei legi”;

alineatul (2) se completeaza cu urmatoarele enunturi: „Masurile restrictive 
nu pot fi impuse in exces. Organul de control este obligat, in limita prevederilor 
legii, sa identifice masura cea mai putin impovaratoare si costisitoare pentru 
persoana controlata, strict in limita necesitatii de inlaturare a pericolului iminent, 
luand in considerate gravitatea incalcarilor si marimea potentials a daunelor.”

la alineatul (8), textul „Legea nr. 7 din 26 februarie 2016 privind 
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor 
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nealimentare” se substituie cu textul „Legea nr. 162/2023 privind supravegherea 
pietei si conformitatea produselor”.

20. Articolul 30:
la alineatul (1), dupa cuvintele „in forma scrisa” se introduce textul „sau 

direct in instanta, conform prevederilor alin. (I2)” si dupa textul „in conditiile 
art. 28 alin. (91)” se introduce textul „sau daca nu a fost contestat direct in 
instanta, in conditiile alin. (I2)”;

alineatul (l2) va avea urmatorul cuprins:
„(I2) Procesul-verbal de control sau oricare alte acte administrative 

individuate ale organului de control, in temeiul carora se impun masuri 
restrictive sau sanctiuni care au ca efect suspendarea completa sau partiala a 
activitatii de intreprinzator sau imposibilitatea practicarii acesteia de catre 
persoana supusa controlului, se contesta direct in instanta de judecata, fara 
respectarea procedurii prealabile. Cererea de contestare se depune in termenul 
stabilit pentru executarea masurii restrictive in cauza.”;

la alineatul (5), cuvintele „cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din 
mediul de afaceri” se substituie cu cuvintele „minim trei si maxim cinci 
reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri, constituind cel putin 50% din 
componenta Consiliului”.

21. Anexa va avea urmatorul cuprins:

„1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora

Nr. 
crt.

Organul de 
control Domeniul de control

1 Agenda Nationala 
pentru Siguranja
Alimentelor

Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor si a 
materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate in 
uz pe intreg lantul alimentar, producerea circulatia vinului §i a 
produselor alcoolice, protectia consumatorilor in domeniul 
alimentar, productia agro-alimentara ecologica.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

2 Inspectoratul de
Stat pentru
Supravegherea 
Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea 
pietei si conformitatea produselor §i a biocombustibilului solid, 
conformitatea serviciilor (inclusiv turistice), protectia 
consumatorilor, inclusiv in activitatea in domeniul jocurilor de 
noroc, metrologie, jocuri de noroc.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

3 Inspectoratul 
National pentru
Supraveghere 
Tehnica

Siguranta obiectivelor industriale §i a instalatiilor tehnice 
potential periculoase, siguranta antiincendiara §i protectie civila, 
constructii si urbanism, geodezie, cartografie si geoinformatica, 
supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea
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pietei §i conformitatea produselor. Protectia consumatorilor in 
domeniul securitatii industrial si constructiilor. Supravegherea 
circulatiei, depozitarii si folosirii materialelor si articolelor 
explozive de uz civil.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

4 Agentia Nationala 
pentru Sanatate
Publica

Supravegherea sanatatii publice. Supravegherea pietei 
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei §i conformitatea 
produselor, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele 
alimentare plasate pe piafa, cu exceptia celor aflate in uz pe 
intreg lantul alimentar. Protectia consumatorilor in domeniul 
serviciilor prestate de prestatorii de servicii medicale.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

5 Inspectoratul pentru 
Protectia Mediului

Protectia mediului, aerului atmosferic, fiorei, faunei, resurselor 
forestiere, piscicole, acvatice, solului, subsolului si resurselor 
naturale. Respectarea corectitudinii calculului si plenitudinii 
virarii la buget a platilor pentru poluarea mediului, pentru 
depozitarea deseurilor de productie, emisiile $i deversarile de 
poluanti. Gestionarea deseurilor si a substantelor chimice. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea 
pie|ei si conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

6 Serviciul Vamal Respectarea masurilor de politica economica, a drepturilor de 
import §i de export la introducerea si la scoaterea bunurilor de pe 
teritoriul Republicii Moldova. Respectarea legislatiei vamale la 
introducerea §i scoaterea bunurilor in/din destinatia vamala. 
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

7 Serviciul Fiscal de 
Stat

Domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fata de 
bugetui public national in limita competentei stabilite de lege, 
fata de bugetul asigurarilor sociale de stat si calcularea corecta si 
virarea in termen a primelor de asigurare obligator^ de asistenta 
medicala.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

8 Agentia Nationala 
Transport Auto

Indeplinirea conditiilor acordurilor intemationale in domeniul 
transportului rutier. Protectia consumatorilor in domeniul 
transportului rutier. Combaterea transportului rutier ilicit. 
Respectarea de catre operatorii de transport rutier a cerinjelor de 
calitate si securitate in cadrul prestarii serviciilor de transport 
rutier de persoane si de marfuri. Respectarea procesului 
tehnologic de catre operatorii de transport rutier, organismele de 
certificare, autogari si statiile publice. Respectarea cerintelor 
referitoare la activitatile conexe transportului rutier. Respectarea 
regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor 
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a altor
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vehicule, a remorcilor. Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea 
produselor.
Respectarea conditiilor de inregistrare/autorizare conform 
domeniului aferent.

9 Autoritatea 
Aeronautica Civila

Siguranfa zborurilor. Calitatea serviciilor prestate de aviatia 
civila. Protectia consumatorilor in domeniul transportului 
aeronautic. Securitatea aeronautica.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

10 Agentia Navala Securitatea §i siguranta navigatiei pe caile navigabile interne si 
in raza portuara. Calitatea si inofensivitatea serviciilor de 
transport naval §i a navigatiei in genere. Protectia consumatorilor 
in domeniul transportului naval. Respectarea cerintelor de 
securitate si calitate a navelor, a mijloacelor tehnice plutitoare, a 
instalatiilor si mecanismelor navale. Supravegherea pietei 
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea 
produselor.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

11 Inspectorate de
Stat al Muncii

Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de 
munca, la intermedierea muncii si la activitatea agentiilor private 
si a intermediarilor nelicentiati care desfasoara activitatea legata 
de plasarea in campul muncii in strainatate a cetatenilor 
Republicii Moldova, securitatea §i sanatatea in munca, 
respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii §i platii 
indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca achitate de 
angajator.
Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent.

12 Agentia Nationala 
de Reglementare a 
Activitatilor
Nucleare §i
Radiologice

Securitatea activitatilor nucleare §i radiologice. Protectia 
personalului, populatiei, bunurilor si mediului impotriva 
impactului negativ al radiatiilor ionizante. Respectarea regulilor 
de evidenta la nivel de stat in bazele de date nucleare si 
radiologice a surselor de radiatii ionizante, a materialului 
nuclear, a deseurilor radioactive, a persoanelor fizice si juridice, 
a dozelor individuale admisibile. Respectarea prevederilor legale 
asupra conditiilor de securitate nucleara, radiologica, de 
securitate fizica a obiectivelor nucleare si radiologice, de 
neproliferare a armelor nucleare si a domeniilor conexe acestora, 
in conformitate cu prevederile tratatelor intemationale la care 
Republica Moldova este parte.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

13 Agentia Feroviara Siguranta transportului feroviar. Calitatea serviciilor de transport 
feroviar. Protectia consumatorilor in domeniul transportului 
feroviar. Respectarea conditiilor de autorizare si certificare in 
domeniul transportului feroviar. Respectarea cerintelor de 
siguranta si calitate a vehiculelor feroviare, a elementelor de
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infrastractura feroviara, a instalatiilor §i echipamentelor 
feroviare. Supravegherea conformitatii constituentilor de 
interoperabilitate cu cerintele esentiale.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

14 Agentia 
Medicamentului §i 
Dispozitivelor
Medicale

Supravegherea si controlul circulatiei preparatelor
medicamentoase, produselor farmaceutice si parafarmaceutice, 
dispozitivelor medicale. Supravegherea §i controlul activitatii 
farmaceutice. Protectia consumatorilor in domeniul preparatelor 
medicamentoase, produselor farmaceutice §i parafarmaceutice, 
precum §i al serviciilor puse la dispozi|ia consumatoralui de 
intreprinderile si institutiile farmaceutice. Circulatia sub slant el or 
stupefiante, psihotrope si a precursorilor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

15 Central National 
pentru Protectia
Datelor cu Caracter 
Personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a masurilor 
organizatorice si tehnice necesare in vederea asigurarii unui nivel 
adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

2. Lista autoritatilor publice care aplica prezenta lege in masura in care nu 
contravine prevederilor legilor privind activitatea de control si supraveghere a acestora

1) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
2) Agenda Na|ionala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia 

In formati ei;
3) Consiliul Audiovizualului;
4) Consiliul Concurentei.”.

Art. III. - Art. II. din Legea nr. 9/2022 pentru modificarea unor acte 
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 55) se 
abroga.

Art. IV. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de о 
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia 
art. I pct. 1 care va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvemul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei 
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzator)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {(in domeniul controlului 
de stat asupra activitdtii de intreprinzator) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, cu suportul Secretariatului Consiliului Economic pe langa 
Prim-ministru si programul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Intemationala 
„Reforme Institutionale si Structurale in Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile 
urmarite

In urma expertize! tematice efectuata in dialog cu reprezentantii mediului de afaceri 
si organele de control de stat a fost identificat un sir de disfunctionalitati sistemice si 
discordance in implementarea principiilor si rigorilor impuse de lege, in privinta justificarii 
cerintelor si aspectelor supuse controlului, dar si a modului de planificare, desfasurare si 
mcheiere a controlului de stat.

In raport cu cadrul normativ orizontal ce reglementeaza controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator, au fost identificate urmatoarele carente:

S-a constatat lipsa eficientei consiliilor de solutionare a disputelor din mai 
multe considerente si faptul ca acestea, din cauza ca legea in prezent restrictioneaza 
accesul direct in instanta si impune contestarea prealabila in consilii, astfel acestea intr-un 
final servesc mai mult drept bariera decat о solutie viabila pentru intreprinzatori.

Cu toate ca Legea nr.131/2012 stabileste expres ca pot fi aplicate masurile 
restrictive doar daca legea prevede astfel de masuri si drepturi pentru inspector, totu§i in 
practica se constata de multe ori aplicarea unor masuri restrictive care nu sunt prevazute 
in mod cert de lege.

О serie de organe (ex. INST, ANSP, IPM s.a.) din cauza ca efectueaza 
controale la persoane de drept public si drept privat, indiferent daca sunt sau nu agenti 
economici, sunt obligati pe alocuri sa dubleze procesele, odata ce intregul mecanism de 
planificare, inregistrare si realizare a controlului prevazut de Legea nr.131/2012 se refera 
doar la agenti economici. In acelasi timp, scopul unor organe nu se limiteaza doar la 
obiectivul Legii nr.131/2012 de protejare a mediului, sanatatii, vietii si proprietatii 
persoanelor, dar se extinde la о serie de drepturi si libertati fundamentale, ceea ce nu 
permite in unele cazuri sa fie invocate temeiuri valide pentru initierea sau desfasurarea 
unor actiuni de control in conformitate cu Legea nr. 131/2012.

S-a constatat supravegherea neeficienta a organelor de control, inclusiv lipsa 
raspunderii pentru incalcarile Legii nr.131/2012 comise de organele de control, dar si 
lipsa unor interventii necesare pentru eliminarea problemelor sistemice care au aparut in 
timp.

Discordance in procesul de elaborare si aprobare a planurilor de control anuale 
pentru fiecare organ de control si planurilor de control consolidate pentru zone economice 



libere si parcuri industriale. In rezultat se creeaza planuri diferite de control, pentru ZEL 
si parcuri industriale, planurile in cauza fiind intocmite fara respectarea analizei in baza 
criteriilor de rise.

Au fost semnalate de unele organe de control о serie de probleme in modul de 
executarea a planurilor de control pe parcursul anului, in special, problema ca о serie de 
agenti economici se eschiveaza cu rea vointa de la controalele planificate si asupra lor 
deja nu se mai poate reveni in anul curent.

Implementarea insuficienta in practica a principiului controlului consultativ si 
promovarea conformarii voluntare din partea inspectorilor in fiecare caz in parte, dar si 
din partea organelor de control intr-un mod sistematizat si planificat.

Dubla natura a autoritatii - agent constatator si organ de control - face in 
practica neclar cand si in ce situatii poate fi initiat un control, care presupune cercetari 
mai profunde, sau proces contraventional care este limitat doar la cercetarea unei fapte 
contraventionale concrete. Totodata, dubla natura a procesului-verbal de control (fiind si 
proces-verbal de contraventie) creeaza confuzii in procesul de contestare §i de mult ori 
duce la eschivarea de raspundere de catre agentii economici cu rea vointa.

Temeiul de la pct.6) alin. (1) al art. 19 necesita sa fie exclus odata cu trecerea 
competentelor de control in acest domeniu la CNPF (activitatea de control a careia nu 
cade sub incidenta Legii nr. 131/2012).

Chiar daca se poate stabili din start ca un control a fost initiat cu incalcari, 
pentru a fi contestat, se vor intocmi actele procesuale necesare si abia dupa aceasta se 
trimite contestarea in Consiliul de solutionare a disputelor. Ceea ce presupun о perioada 
mai mare de timp.

In practica, la obiective complexe care necesita expertize suplimentare din 
partea unor specialisti dedicati, organul de control, din motive obiective, nu reuseste sa se 
incadreze in termenul uzual de 5 zile, stabilit conform legii, ceea ce in multe cazuri duce 
la tendinta de a cauta solutii pentru a efectua controale repetate.

In prezent, Guvemul nu are un instrument juridic clar in situatiile 
exceptionale, de criza (cu caracter natural, biologic-social sau tehnogen, ex. explozii, 
avarii, epizootii s.a.), dar care inca nu sunt temei pentru decretarea starii de urgenta, insa 
impun complexe de masuri cu verificari in masa a unor categorii de obiecte sau categorii 
de marfuri. in lipsa unui mecanism si proces clar pentru situatii de criza, Guvemul este 
impus sa intreprinda masuri, la limita legalitatii, intr-un mod nu totdeauna transparent si 
previzibil.

in anexa din Legea nr. 131/2012 trebuie sa fie reflectate toate organele care au 
dreptul de control a activitatii de intreprinzator, cu reflectarea domeniilor de control 
aferente. in urma analizei legilor sectoriale au fost constatate discrepante in acest sens. 
Totodata, in raport cu analiza activitatii Agenpei Nationala de Asigurare a Calita{ii in 
Educate §i Cercetare s-a constatat lipsa activitatii de control in domeniu, inclusiv si lipsa 
cadrului normativ aferent, fapt confirmat de Agentie in procesul de analiza si cercetare.

Proiectul este propus in contextul executarii Dispozitiei Guvemului nr. 108 din 
25.07.2023 cu privire la reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de 
intreprinzator (publicata in Monitorul Oficial nr. 271 din 26.07.2023), pentru executarea 
pct.l din Planul de actiuni din anexa Dispozitiei, care prevede obiectivul de „eliminarea 
disfunctionalitatilor in raport cu sistemul procedural si institutional al controlului de stat, 
identificate in urma evaluarii practicilor de aplicare a Legii nr. 131/2012 privind controlul



de stat asupra activitatii de intreprinzator si a cadrului nonnativ conex”.
In acela^i timp, proiectul urmareste si atingerea obiectivelor stabilite in Programul 

de activitate al Guvemului „Moldova prospera, sigura, europeana”, si anume: 
„promovarea masurilor de dereglementare a economiei, eliminarea barierelor birocratice 
si a procedurilor normative excesive din calea antreprenorilor”, „facilitarea deschiderii, 
dezvoltarii si intemationalizarii afacerilor” si „implementarea avertizarilor si a 
controalelor consultative in scopul diminuarii coruptiei si a cresterii nivelului de 
incredere dintre stat si antreprenori; reducerea numarului de controale, asigurarea 
implementarii legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”.

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a 
reduce povara controlului si sanctiunilor inechitabile, precum si de a dezvolta un sistem 
de control previzibil, neabuziv si cu abordare constructiva in raport cu agentii economici 
care va incuraja investitiile si nu va intimida initiativa antreprenoriala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii 
Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele 
practici si de legislatia europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt expuse dupa cum urmeaza:
Revizuirea temeiurilor pentru control inopinat si ca rezultat se propune 

excluderea temeiului de la pct.6) din alin.(l) art. 19 si includerea temeiului de control in 
raport cu „planul de criza” aprobat si publicat de Guvem, precum si un temei suplimentar 
de control inopinat pentru cazurile in care agentii economici s-au eschivat in mod 
intentionat de la un control planificat si vadit au impiedicat activitatea organului de 
control, pentru a nu admite ca agentii economici de rea credinta sa compromita procesul 
de control planificat, anuntat din timp.

Se propune dreptul suplimentar pentru agenti economici de a contesta direct in 
instanta actele sau rezultatele controlului in temeiul carora se impun masuri restrictive sau 
sanctiuni care au ca efect sistarea in tot sau in parte a activitatii de intreprinzator sau 
imposibilitatea practicarii acesteia de catre persoana supusa controlului.

Posibilitatea extrapolarii Legii nr. 131/2012 in raport cu controlul asupra 
. persoanelor care nu sunt agenti economici, in masura in care legile sectoriale vor face 

referinta la Legea nr. 131/2012. La fel, in acest context, se propune extinderea obiectivului 
legii si ariei de riscuri si prejudicii ocrotite de legea in cauza. In prezent obiectivul legii se 
limiteaza la protectia mediului, vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor, fiind propusa si 
protectia unui sir de drepturi si libertati fundamentale ocrotite de Constitutie.

Se propun completarile necesare in Legea nr. 131/2012 ce se refera la modul 
de intocmire a planurilor de control pentru zone economice libere si parcuri industriale, 
asa incat sa se asigure un proces comun si sa nu se admita existenta mai multor planuri 
paralele ca temei de control.



Implementarea principiului controlului consultativ si promovarea conformarii 
voluntare prin о delimitare mai clara intre continutul „recomandarilor” §i „indicatiilor” ce 
se vor contine in prescriptia emisa de inspectori, precum si obligatia de a include in toate 
cazurile recomandari de conformare in procesul-verbal care vor facilita evitarea pe viitor 
a incalcarilor similare.

Limitarea posibilitatii de a face vizite si cercetari la fata locului in cazul 
cercetarii contraventiei, daca preliminar deja au fost colectate probe in procedure de 
control.

Stabilirea expresa a dreptului pentru conducerea organului de control de a 
stopa din oficiu controlul care se afla ca s-a initiat sau se desfasoara cu incalcarea legii. 
Ceea ce, in cazuri evidente de initiere a controlului cu incalcari, poate contribui 
substantial la economia de timp si efort atat pentru organul de control, cat si pentru 
persoana controlata.

Reglementarea posibilitatii de a suspenda termenul stabilit pentru durata 
controlului doar pe perioada obtinerii unor expertize/teste de laborator, ceea ce va 
diminua tendinta de a initia controale repetate la obiective complexe.

Reglementarea clara, cu suficiente detalii, a „planurilor de gestionare a 
situatiilor de criza” in cazurile de criza la nivel national sau regional, in care sunt 
necesare verificari urgente in masa a unor categorii de obiecte, constructii sau marfuri in 
report cu care s-au constatat riscuri sistemice. Ajustarea tehnica a anexei din Legea 
nr. 131/2012 care se refera la domeniile de control pentru fiecare organ in parte, in report 
cu modificarile survenite in legile sectoriale, in special, in privinta la Agenda Nationala 
pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru Protec|ia Mediului, Agenda Naponala 
Transport Auto, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, inclusiv excluderea 
Agenjiei Nationale de Asigurare a Calitafii in Educate §i Cercetare din randul organelor 
de control de stat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu impune cheltuieli suplimentare in report cu bugetui de stat.
Totu^i, un rol mai activ al Cancelariei de Stat in procesul de monitorizare a 

supravegherii interne, presupune si un efort mai mare pentru aceasta. Realizarea efortului 
in cauza poate avea loc in baza personalului existent, prin suplinirea calitativa a functiilor 
vacante si, daca este cazul, redistribuirea eficienta a obligatiilor de serviciu intre angajati; 
sau, la decizia conducerii, in baza maririi statelor de personal. О analiza a cheltuielilor 
posibile, in cazul cresterii unitatilor de personal in cadrul Cancelariei de Stat este expusa 
in detaliu in analiza de impact.

Din alta perspective, proiectul este preconizat sa contribuie substantial la economia 
de timp si resurse, in special, pentru agentii economici. Noile reglementari vor contribui 
la scaderea timpului dedicat pentru proceduri de control cu cel putin 56,7 mii ore pe an, 
ceea ce, impreuna cu reducerea numarului de sanctiuni si situatiilor posibile de abuz din 
partea organelor de control, se valorifica la economii de aproape 70 milioane lei pe an. 
Argumentarea si estimarile in detaliu sunt expuse in analiza de impact.



6- Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea 
modificarilor/completarilor intr-o serie de Hotarari de Guvem, care pun in aplicare Legea 
nr. 131/2012. Nu va fi necesar elaborarea unor acte normative noi.

Proiectul in mare parte se propune sa intre in vigoare conform regulii generale, dupa 
1 luna de la publicare, cu exceptia Art. I., pct.l care va intra in vigoare dupa 6 luni de la 
data publicarii. Odata ce prevederea in cauza tine de о contraventie pentru aplicarea 
ilegala a masurilor restrictive, insa odata ce unele masuri restrictive pentru unele domenii 
de control inca nu se regasesc reglementate in legile sectoriale, se impune о perioada de 
timp ca sa fie efectuate completarile necesare in legile de specialitate.__________________

7. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

La inceputul anului 2023, conform Dispozitiei Guvemului 110-d din 7 noiembrie 
2022, in cadrul unui exercitiu amplu de analiza a sistemului de control de stat, au fost 
colectate date statistice si propuneri de modificare a cadrului normativ existent de la toate 
organele de control de stat. Analiza sistemului de control si a cadrului normativ a fost 
discutata in luna martie 2023 cu toate organele de control si asociatiile mediului de 
afaceri in sedinta Consiliului national pentru solutionarea disputelor.

Odata cu aprobarea si publicarea Dispozitiei Guvemului nr. 108 din 25.07.2023 cu 
privire la reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator, au 
fost constitute 8 Grupuri de lucru sectoriale in raport cu cele mai importante domenii de 
control, in care intr-un format larg (reprezentanti ai organelor de control, ministerelor de 
ramura, asociatiilor de business, experti s.a.) se pun in discutii cele mai importante 
probleme ce se refera la controlul de stat si interactiunea organelor de control cu agentii 
economici, cu inaintarea de solutii de ordin general dar si sectorial.

In paralei, in perioada iulie-septembrie 2023 problemele si solutiile propuse in 
proiect au fost discutate si agreate pe platforma parlamentara cu deputati, reprezentanti ai 
organelor de control, ministerelor, Cancelariei de Stat si Consiliului Economic de pe 
langa Prim-ministru.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent m procesul decizional, 
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat la 13 iunie 2023 
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10630), iar anuntul privind consultarile publice a 
fost publicat la 21 septembrie2023 (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/! 1184)

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (demersul nr. 06/2/18976 din 
28.11.2023, Raportul de expertiza anticoruptie Nr. ELO23/9245 din 28.11.2023).

Concluziile urmare a expertizei efectuate de Central National Anticoruptie:
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a dezvolta un sistem de 

control efectiv si eficient, de a reduce povara controlului si sancfiunilor inechitabile si 
de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si cu abordare constructive in 
raport cu agenfii economici care va incuraja investifiile si nu va intimida inifiativa 
antreprenoriala.



Autoral a prezentat avizele parvenite in cadrul procesului de consultare publica a 
proiectului de catre autoritaple responsabile de implementarea prevederilor conjinute in 
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea 
condijiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(8) lit.b) din Legea integritatii nr.82 din 25 
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 
transparentei decizionale statuate de prevederile Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 
2008 privind transparent in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost 
intocmita cu intrunirea exigen|elor de tehnica legislative statuate de prevederile art.30 
lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse, poate contribui la realizarea scopului 
anunjat de catre autor, fapt care nu este in detrimental interesului public general (in 
sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislate nationale cu legislatia Uniunii 
Europene.____________________________________________________________________

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice (demersul nr. 04/2-10992 din 
13.12.2023).

S-a conlucrat cu Ministerul Justitiei pentru eliminarea tataror obiectiilor si 
racordarea la rigorile tehnicii legislative.__________________________________________

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional §i respectarii 
intereselor societatii §i drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea 
nr.235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvemului nr.23/2019 cu privire 
la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a 
proiectelor de acte normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului a 
fost sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la 26 septembrie 2023.

Proiectul de lege la fel a fost expertizat si sustinut fara obiectii de Grupul de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la 28 noiembrie 2023.
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