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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative
(privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietiitii publice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat
(Monitorul Oﬁ(:lal al Republicii Moldova, 2008, nr. 165-166, art. 605) cu
modificérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, la orice
forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticala corespunzétoare

2. Preambulul legii se modifica si va avea urmétorul cuprins:

In scopul stimulsrii investitiilor private pentru realizarea proiectelor de
interes public, al cresterii calitatii serviciilor, lucrérilor si-altor activititi de interes
public, precum si al valorificérii patrimoniului public”.

3. La articolul 1, textul ,,5i modalitatile de realizare, procedura de initiere
si” se substituie cu textul ,, , modalitétile si procedura”.

4. La articolul 2:

dupi notiunea ,partener public” se completeazi cu notiunea ,,investitor
privat” cu urmétorul cuprins:

winvestitor privat - orice persoanad juridicd sau asociere de persoane
juridice care si-a manifestat interesul de a participa In cadrul procedurii de
atribuire a contractului de parteneriat public-privat, cu conditia sd nu apartini
categoriilor de parteneri publici”;

notiunea , partener privat” va avea urmétorul cuprins:

partener privat - investitorul privat sau asocierea de investitori privati
care a semnat cu partenerul public contractul de parteneriat public-privat in
conditiile legii”;

la notiunea ,,parteneriat public-priva”, cuvintele ,,desfasurarea activitatilor
de interes public” se substituie cu textul ,realizarea unui proiect public
(realizarea unor lucréri, prestarii sau operdrii unui serviciu public)”;

se completeaza cu urmétoarele notiuni:

»afiliat — orice persoand asupra cireia se poate exercita, direct sau indirect,
o influentd dominanté sau care poate exercita o influentd dominanti ori care, ca
urmare a asocierii cu o persoand, se afli sub influenta dominanti a unei alte
persoane, alte persoane stabilite la art.203 din Codul civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002. Influenta dominanta se prezuma in cazul in care o persoan, direct
sau indirect, define majoritatea capitalului social subscris sau controleazi
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majoritatea voturilor asociate actiunilor/partilor sociale emise sau poate numi
mai mult de jumétate dintre membrii organului de administrare, de conducere sau
de supraveghere;

societate de proiect — societate comerciald, care se Iinfiinteazd si
functioneazi In conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002, Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni sau Legii
nr.135/2007 privind societétile cu raspundere limitatd, in scopul implementarii
contractului de parteneriat public- privat;

Sfinantatorii contractului de parteneriat public-privat - persoanele fizice
sau juridice care pun la dispozitia societdtii de proiect mijloacele financiare
necesare indeplinirii obligatiilor asumate de partenerul privat, in temeiul
contractului de parteneriat public-privat;

Jfinantarea contractului de parteneriat public-privat - presupune finantarea
investitiilor realizate 1n cadrul contractului si finantarea utilizirii
bunului/bunurilor sau operdrii serviciului public ce formeazi obiectul
contractului;

inchidere financiard - o etapi definitd In contractul de parteneriat public-
privat si In contractul sau contractele de finantare ncheiate cu finantatorii
contractulur de parteneriat public-privat care reprezinti data la care au fost
indeplinite toate conditiile suspensive pentru intrarea in vigoare a obligatiei
finantatorilor de a pune la dispozitie fondurile necesare finantérii contractului de
parteneriat public-privat.”

5. La articolul 3:

se completeazi cu litera a') cu urmétorul cuprins:

sa) bunei-credinte;”;

litera e) va avea urmétorul cuprins:

»€) competitivitatii”.

6. Se completeazi cu articolul 4! cu urmatorul cuprins:,,Articolul 4%,
Principiul bunei-credinte

(1) Contrdctul de parteneriat public-privat este guvernat de principiul bunei
credinte.

(2) Partile contractului de parteneriat public-privat trebuie sd-si exercite
drepturile si si-si execute obligatiile asumate cu buni-credinta.

(3) Este contrar bunei-credinte ca o parte sé actioneze in contradictie cu
declaratiile pe care le-a facut anterior sau cu comportamentul pe care l-a avut
anterior In cazul In care cealaltd parte, In detrimentul sdu, s-a bazat in mod
rezonabil pe acele declaratii sau acel comportament.”.

7.La articolul 6:

la alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) vor avea drept rezultat realizarea obiectului parteneriatului public-
privatsau Indeplinirea obligatiilor asumate de partenerul privat;”;

la litera d}, cuvéntul ,,negativ” se exclude;

la alineatul (2), cuvintele ,yreparatia tuturor” se substituie cu cuvéntul
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,repararea’”;

la alineatul (3), cuvantul ,Reparatia” se substituie cu cuvéntul
,.Repararea”.

8. Laarticolul 7, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) In toate cazurile, partenerul privat, indiferent de forma parteneriatului
public-privat, este obligat si suporte cel putin 50 la suti din riscurile comerciale”.

9. La Articolul 8:

in denumire, cuvintele ,asigurdrii concurentei” se substituie cu cuvéantul

la alin.(2) textul ,,si a filialelor acestora In calitate de ofertanti” se substituie
cu textul ,,a sucursalelor persoanelor juridice respective, precum si a companiilor
afiliate acestora in calitate de ofertanti”;

10. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 9. Principiul libertatii contractului

Pértile parteneriatului public-privat sunt in drept si-si determine in mod liber
drepturile si obligatiile stabilite prin contract in limitele impuse de lege, de
ordinea publici si bunele moravuri.”.

11. La Articolul 10:

la alineatul (1), se completeazi cu propozitia ,,Asistenta pentru obtinerea
actelor permisive se acorda de citre partenerul public, in limita competentelor,
doar daca partenerul privat s-a conformat cerintelor legale pentru obtinerea
documentatiei respective”.

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) In cazul neexecutirii prevederilor contractuale de citre partenerul
privat, partenerul public refuzd Intemeiat eliberarea permisiunilor, autorizatiilor
si altor documente aferente realizdirii parteneriatului public-privat. Refuzul
privind eliberarea actelor mentionate se motiveazd si se comunicd printr-o
notificare scrisad”.

12. Articolul 11 se completeazd cu literele f) si g) cu urmitorul cuprins:

»f) aprobarea studiului de fezabilitate, in cazul parteneriatelor publice-
private initiate de autoritatea administratiei publice centrale;

g) aprobarea proiectului contractelor de parteneriat public-privat rezultate
in urma finalizarii negocierilor dintre partenerul public si partenerul privat, pentru
proiectele auforitifilor administratiei publice centrale, precum si a oricror
modificdri ale prevederilor contractelor respective, cu asigurarea pastririi
secretului comercial”.

13. La articolul 14 alineatul (3), propozitia ,,in cazul in care autoritatea
publicd respectivd nu primeste raspuns in termenul prevazut, avizul se consideri
pozitiv”, se substituie cu propozitia ,,in cazul studiilor de fezabilitate complexe
acest termen poate fi prelungit cu incd cel mult 30 de zile, cu informarea
suplimentara a solicitantului”.

14. Se completeazi cu articolul 14!, cu urmétorul cuprins:

~Articolul 14'. Competenta autorititilor publice care pot initia parteneriat-
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public privat.

De competenta autoritétilor publice care pot initia parteneriat public-privat
tine: |

a) identificarea bunurilor, lucrdrilor si serviciillor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat si Inaintarea cdtre Agentie a
propunerii privind includerea acestora in lista bunurilor proprietate a statului
si/sau in lista lucrdrilor §i serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat; »

b) elaborarea studiilor de fezabilitate, dupd caz cu suportul grupului de
experti sau de cétre persoanei desemnate de acestia §i prezentarea acestora
Agentie spre avizare;

c) aprobarea obiectivelor si a conditiilor parteneriatului public-privat, a
cerintelor generale privind selectarea partenerului privat;

d) aprobarea tarifelor la serviciile publice in conditiile legislatiei;

€) desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat;

f) asigurarea publicérii comunicatului informativ;

g) semnarea contractelor de parteneriat public-privat si expedierea in
adresa Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evident;

h) asigurarea monitorizarii realizirii proiectelor de parteneriat public-
privat.”.

15.La articolul 16 alineatul (2), dupd cuvéntul ,regulamentului” se
completeazi cuvintele ,,de activitate al acestuia”.

16. La articolul 17:

la alineatul (1), cuvintele ,sporirea eficientei patrimoniului public” se
substituie cu cuvintele ,,valorificarea patrimoniului public si eficientizarea
serviciilor de utilitate publicd”;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Obiect al parteneriatului public-privat reprezinti ansamblul
lucrarilot/serviciilor aferente activelor de infrastructurd publicd prestate de citre
partenerul privat si activelor/bunurilor destinate prestirii unui serviciu public, cu
exceptia celor interzise expres de cadrul normativ in vigoare, In conditiile
prezentei legi.

(3) Obiect al parteneriatului public-privat nu pot fi Intreprinderile de
stat/municipale sau societdtile comerciale in care statul/autoritatea publici locali
detine cota-parte in capitalul social din profitul net al cérora pot fi acoperite mai
mult 30 la sutd din investitiile planificate pentru realizarea contractului de
parteneriat public-privat.”

17. Articolul 18 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 18. Formele de parteneriat public-privat

(1) Formele de parteneriat public-privat sunt:

a) parteneriatul public-privat contractual - parteneriatul public-privat
realizat in temeiul unui contract pe termen lung incheiat intre partenerul public,
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partenerul privat si o societate de proiect al cérei capital social este detinut
integral de partenerul privat;

b) parteneriatul public-privat institutional - parteneriatul public-privat
realizat in temeiul unui contract pe termen lung incheiat Intre partenerul public si
partenerul privat, prin care se constituie de cétre partenerul public si partenerul
privat o societate noud, detinuti de cétre partenerul public si partenerul privat,
care va actiona ca societate de proiect si care dobandeste calitatea de parte la
contractul de parteneriat public-privat respectiv.

c) concesiune — este un contract Intre partenerul public si partenerul
privat prin care aceasta din urmi dobindeste dreptul de a exploata pentru o
perioadd determinatd anumite servicii publice sau anumite bunuri ale statului, in
schimbulobligatiei de platd a unei redevente.

(2) Atét in cazul parteneriatului public-privat contractual, ¢4t si in cazul
parteneriatului public-privat institutional, in situatia in care partenerul public este
supus unei masuri de reorganizare, reglementata prin act normativ, noua entitate
care preia atributiile si activitatea acestuia va prelua si calitatea de partener public -
in contractul de parteneriat public-privat.

(3) In situatia in care contractul care urmeaz si fie atribuit este considerat
contract de concesiune, acesta este realizat In conditiile Legii nr.121/2018 cu
privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii”.

18. Articolul 19 va avea urmétorul cuprins:

»~Articolul 19. Finantarea investitiilor in cadrul contratului de parteneriat
public-privat

(1) Finantarea investitiilor care se realizeazid in cadrul contractelor de
parteneriat public-privat se efectueazi integral din resurse financiare asigurate de
partenerul privat din surse proprii sau atrase de partenerul privat de la finantatori.

(2) Investitiile finantate din veniturile aferente gestiondrii patrimoniului
public si din amortizarea valorii patrimoniului public, incluse in tarifele
serviciilor prestate, nu pot fi recunoscute ca investitii din surse proprii ale
partenerului privat, respectiv, acestea nu vor fi restituite partenerului privat in caz
de rezolufiune a contractului.

(3) Partenerul public poate contribui la realizarea proiectului de
parteneriat public-privat prin una sau mai multe dintre urmétoarele modalitati, in
conditiile specificate in documentatia de atribuire gi in contractul de parteneriat
public- privat:

a) constituirea anumitor drepturi In favoarea partenerului privat (dreptul
de superficie, de servitute sau dreptul de folosintd asupra bunurilor proprietate
de stat); .

b) asumarea unor obligatii privind etapele premergitoare realizarii
investitiei, precum: cheltuieli pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, a altor
studii aferente obiectivelor de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru
obtinerea avizelor, autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege, cheltuieli de
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expertizd, proiectare, asistents tehnici.

(4) In cazul in care partenerul public intentioneazi recuperarea costurilor
deja suportate conform alin. (3) lit. b), legate de pregitirea proiectului, acestea
se includ in valoarea estimaté a proiectului, partenerul public avand obligatia de a
leevidentia n mod distinct in documentatia de atribuire.

(5)In cazul previzut la alin. (4), partenerul public precizeazd in
documentatiade atribuire si In contract obligatia viitorului partener privat de a
rambursa costurile deja suportate de partenerul public, legate de pregitirea
proiectului, precum si conditiile in care se va realiza aceastd rambursare.

(6) In aplicarea prevederilor alin. (5), partenerul public poate conditiona
intrarea in vigoare a contractului de parteneriat public-privat de rambursarea de
cétre partenerul privat a costurilor deja suportate, legate de pregitirea proiectului
respectiv.

(7) Contributia partenerului public la proiectul de parteneriat public-privat
serealizeazd in conditiile reglementdrilor privind ajutorul de stat si utilizarea
finantelor publice, reglementdrilor specifice domeniului de activitate al
partenerului public privind finantarea categoriilor de investitii care ar putea
constitui obiectul unui contract de parteneriat public-privat.

19. Articolul 20 va avea urmétorul cuprins: :

»Articolul 20. Conditiile specifice Tnaintate fatd de formele contractuale
derealizare a parteneriatului public-privat

(1) Contractul de parteneriat public-privat reglementeazd cel putin
urmatoarele aspecte:

a) partile contractului;

b) obiectul proiectului realizat in parteneriat public-privat;

c) obligativitatea credrii si inregistririi de citre invingitorul concursului a
societdtii de proiect, care va realiza contractul de parteneriat public-privat;

d) conditiile de Infiintare si functionare a societatii de proiect;

e)modalitatea sau instrumentele financiare prin care investitorul privat
demonstreazi pe perioada de executie a investitiei capacitatea financiard
suficientd pentru realizarea lucrérilor conform graficului de executie;

f) drepturile si obligatiile partenerului public, ale partenerului privat i
alesocietdtii de proiect, pe parcursul deruldrii proiectului de parteneriat public-
privat, inclusiv obligatiile partenerului privat si ale societétii de proiect menite s
garanteze respectarea destinatiei bunurilor implicate in proiectul de parteneriat
public-privat si a conditiilor de realizare a serviciului public;

g) regimul juridic al bunurilor implicate In proiect, inclusiv al bunurilor
realizate sau dobandite In cursul derulérii proiectului si modalitatea de transfer al
acestor bunuri la ncetarea contractului, cu respectarea dispozitiilor legale in
materia proprietatii publice si In conditiile prezentei legi;

h) durata de realizare a contractului;

i) modalitatea de finantare, etapele proiectului de parteneriat public-
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privatsi graficul de realizare a obligatiunilor contractuale;

j) distribuirea riscurilor in cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

k) caracteristicile si obiectivele de performantd ale bunului sau bunurilor
ce vor fi realizate In cadrul proiectului, precum si indicatorii de performanti a
serviciului public ce formeaza obiectul proiectului;

1) modalitatea si procedura de monitorizare si control de citre partenerul
public al respectérii obligatiilor partenerului privat;

m) garantiile de buna executie ce vor fi asigurate de partenerul privat;

n) asigurdrile ce vor fi incheiate si mentinute pe parcursul derulirii
proiectului de parteneriat public-privat;

0) raspunderea contractuala, inclusiv sanctiunile si penalititile aplicabile
partenerului privat in cazul neexecutdrii obligatiilor sale, in special in cazul
neatingerii sau nementinerii obiectivelor ori indicatorilor de performanti, precum
si, dupd caz, posibilitatea compensarii sumelor astfel datorate de partenerul privat
cu platile datorate de partenerul public in temeiul contractului de parteneriat
public-privat;

p) raspunderea in solidar a partenerului privat care este actionar al
societatiide proiect, impreund cu aceasta, pentru orice obligatie, sumi datorats,
conform obligatiilor asumate prin contractul de parteneriat public-privat;

q) cazurile de rispundere contractuald potrivit prevederilor lit. o) si lit.
p),care sunt notificate de cétre partenerul public partenerului privat, urménd a fi
-suportate de citre societatea de proiect, daca aceasta are alocéri pentru sustinerea
acestor cheltuieli; in caz contrar, in termen de 30 de zile de la data notificirii,
acestea fac obiectul unei proceduri de executare silitd Indreptatd inclusiv asupra
partenerului privat;

1) modalitatea de modificare unilaterald a unei anumite péarti ale
contractului si de rezolutiune unilateral# a acestuia de citre partenerul public;

s) mecanisme de repartizare a profitului net, dupi caz;

t) procedura si limitele subcontractarii;

u) cauzele de incetare/rezolutiune a contractului si conditiile in care se
asigurd continuitatea serviciului public realizat in cadrul contractului de
parteneriat public-privat;

v) proceduri de solutionare a litigiilor;

w) orice alte conditii prevézute de reglementirile nationale in domeniul
ajutorului de stat, in cazul In care prin contractul de parteneriat public-privat se
implementeazd masuri de natura ajutorului de stat;

x) proceduri de preluare a drepturilor si obligatiilor societatii de proiect de
citre un nou partener privat in conditiile Inlocuirii acestuia la propunerea
finantatorilor majoritari ai proiectului;

y) orice alte aspecte care, in conformitate cu prevederile prezentei legi,
trebuie prevazute in contractul de parteneriat public-privat;

z) procedura de transmitere-predare a activelor care fac obiectul
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parteneriatului public-privat, de la partenerul privat citre partenerul public si
modalitatea de rambursare de cétre partenerul public a investitiilor efectuate de
cétre partenerul privat In cadrul contractului de parteneriat public-privat.

(2) Contractul de parteneriat public-privat prezintid in anexd cel putin
urmétoarele:

a) lista activelor care fac obiectul parteneriatului public-privat;

b) bunurile sau categoriile de bunuri care, pe parcursul deruldrii
contractului sau la Tncetarea acestuia, urmeaza s intre in proprietatea partenerului
public, respectiv a partenerului privat inclusiv, dupa caz:

c) bunurile realizate pe parcursul executdrii contractului ca urmare a
realizarii investitiilor asumate de cétre partenerul privat;

d) bunurile pe care partenerul privat trebuie si le transfere partenerului
public la Incetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

e) bunurile pe care partenerul public are optiunea de a le cumpira la
Incetarea, din orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat;

f) bunurile care raman in proprietatea partenerului privat la incetarea, din
orice motiv, a contractului de parteneriat public-privat, dupi caz;

g) copia autentificatid a contractului de societate de proiect si, respectiv, a
statutului acesteia.

(3) In functie de specificul obiectului parteneriatului public-privat, in
contracte pot fi incluse si alte clauze convenite de parti.

(4) Partenerul privat/societatea de proiect, nu poate cesiona bunurile,
serviciile sau lucrdrile ce fac obiectul contractului i nu poate incredinta realizarea
obiectului contractului unei alte persoane.

(5) Contractul de parteneriat public-privat nu poate prevedea scutirea de
plata redeventel pe o anumitd perioadd de timp sau stabilirea unei redevente
derizorii.

(6) Partenerul privat, are obligatia de a demonstra trimestrial, pe perioada
de executie a investitiei, faptul ¢ dispune de resursele financiare necesare pentru
realizarea contractului de parteneriat public-privat conform graficului de
executie, anexa la contractul de parteneriat public-privat.

20. Se completeazi cu articolul 20', cu urmatorul cuprins:

~Articolul 20", Durata contractului de parteneriat public-privat

(1) Durata contractului de parteneriat public-privat se calculeazi pe baza
studiului de fezabilitate si se stabileste atét in documentatia de atribuire, cét si in
contractul de parteneriat public-privat, aceasta nu poate depasi timpul estimat in
mod rezonabil necesar partenerului privat pentru a obtine un venit minim care si
permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil. Durata
maximi a contractului de parteneriat public-privat nu poate fi mai mare de 50 de
ani.

(2) Profit rezonabil Inseamna o ratd de rentabilitate a capitalului raportati
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la nivelul optim pe sectorul de activitate si care tine seama de nivelul de risc al
serviciului public, evaluati la momentul Intocmirii studiului de fezabilitate.

(3) Durata contractului de parteneriat public-privat se stabileste, de
principiu, in functie de perioada de amortizare a investitiilor ce urmeaza si fie
realizate de catre partenerul privat si in functie de modalitatea de finantare a
acestor investitii.

(4) La stabilirea duratei contractului se va tine cont de urmétoarele aspecte:

a)la finalul duratei contractului de parteneriat public-privat, obiectivul
(bunul) realizat in temeiul acestuia s fie in bund stare de functionare si
exploatabil conform standardelor aplicabile serviciului public si/sau bunurilor
similare, In conditiile stabilite prin documentatia de atribuire si prin contractul de
parteneriat public-privat;

b) sé se evite restrictionarea concurentei;

c) sa se asigure un profit rezonabil pentru domeniul respectiv, ca urmare a
exploatdrii bunului/bunurilor si operarii serviciului public ce formeazi obiectul
proiectului;

d)sd se asigure un nivel suportabil al preturilor pentru serviciile ce
formeazd obiectul proiectului, ce urmeazi si fie plitite de catre beneficiarii
serviciilor;

e) si se permitd transferul optim al riscurilor citre partenerul privat.

(5) La sfarsitul perioadei determinate in contract, obiectivul (bunul)
realizat prin proiectul de parteneriat public-privat se transferd cu titlu gratuit
parteneruluipublic, Tn buna stare si liber de orice sarcind sau obligatie.”.

21. La articolul 23, la alineatul (2) cuvantul ,rezilierea” se substituie
cu cuvéntul ,,rezolutiunea”, iar textul ,,3 luni” se substituie cu textul ,,30 de zile”.

22. La Articolul 25:

se completeaza cu alineatul (1), cu urméatorul cuprins:

,{1) Initiativa realizérii unui proiect in regim de parteneriat public-privat
apartine partenerului public”;

la litera b), textul ,care sd demonstreze oportunitatea initierii
parteneriatului public-privat - justificarea tehnici §i economica a proiectului de
parteneriat public-privat, caracteristicile principale, indicatorii tehnico-
economici ai parteneriatului public-privat, identificarea si analiza riscurilor
(riscul politic, legislativ, financiar si economic, riscul de executare, de mediu)”
se exclude.

la litera d), dupd cuvintele ,,obiectului parteneriatului public-privat” se
completeazi cu cuvintele ,,si etapelor de realizare a acestuia” si se completeazi
cu doud liniute.cu urmétorul cuprins:

»» - scopul si obiectivele implementarii proiectului;

- perioada de implementare a proiectului sau procedura de determinare a
acestei perioade;”.

23. Se completeazid cu articolul 25', cu urmitorul
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cuprins:,,Articolul 25", Studiul de fezabilitate

(1) Studiul de fezabilitate trebuie si evidentieze urmatoarele elemente
principale, care justificd implementarea proiectului:

a) oportunitatea proiectului si comparatia optiunilor/aranjamentelor
contractuale alternative pentru implementarea proiectului, incluzind posibilitatea
finantérii proiectului prin surse bugetare;

b)modul de distribuire a riscurilor pentru fiecare optiune alternativi de
implementare a proiectului, respectiv in scenariul achizitie sau parteneriat public-
privat;

c¢) evaluarea capacitifii partenerului public de a gestiona si controla
riscurile; '

d) fezabilitatea financiari a proiectului;

e) eficienta economicé a proiectului;

f) optiuni alternative privind realizarea proiectului in afara sectorului
public;

g) estimarea nivelului si structurii veniturilor realizate de cétre partenerul
privat pe durata contractului;

h) identificarea solutiilor si optiunilor de minimalizare a riscurilor.

(2) Continutul si procedura de realizare si actualizare a studiului de
fezabilitate se aproba de Guvern.

(3) Studiul de fezabilitate reprezintd documentul care reflectd, pe langi
elementele mentionate In cuprinsul alin. (1), comparatia intre costurile estimate
pe intreaga duratd a proiectului, ajustate cu valoarea riscurilor, in scenariile
realizérii prin achizitie sau prin parteneriat public-privat.

(4) Pentru analiza comparativa previzuta la alin. (3) se iau in considerare
costurile nete actualizate aferente realizarii proiectului.”.

24. La articolul 29:

alineatul (1) se completeazd cu o propozitie cu urmétorul cuprins: ,,Prin
decizia comisiei de selectare acest termen poate fi prelungit cu inca cel mult 30
de zile, cu informarea suplimentara a ofertantilor”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(1") Daci pentrn concursul de selectare a partenerului privat

se Inregistreazd un singur ofertant, Comisia de selectare a

partenerului privat prelungeste concursul cu 30 de zile calendaristice, iar
oferta depusi nu sedeschide. in acest caz, Comisia este obligatd si asigure
informarea publicului despre extinderea termenului de depunere a ofertelor.
Dacd dupd expirarea termenului suplimentar acordat pentru depunerea
ofertelor, nu se inregistreazi alti ofertanti, Comisia de selectare deschide si
evalueazi oferta inregistrati”.

la alineatul (2), cuvintele ,,potrivit criteriilor stabilite in comunicatul
informativ”’ se substituie cu cuvintele ,in scopul determindrii eficacitatii
proiectului si determindrii avantajului lui comparativ”;
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alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Evaluarea proiectelor se realizeazi pina la determinarea avantajului
lui comparativ In baza urmatoarelor criterii:

a) eficienta financiara a proiectului de parteneriat public-privat;

b) efectul socioeconomic al impiementérii unui proiect de parteneriat
public-privat, calculat tindnd cont de obiectivele definite in documentele de
planificare strategica relevante”;

se completeaza cu ahneatele (3" si (3% cu urmétorul cuprins:

»(3") Examinarea proiectului pentru determinarea avantajului lui
comparativ se efectueazd dacad proiectul este recunoscut ca fiind eficient in
conformltate cu fiecare dintre criteriile specificate la alin. (3);

(3%) Avantajul comparativ al proiectului este determinat pe baza aportului
dintre urmatorii indicatori:

a)cheltuieli nete ale bugetului in implementarea unui proiect de
parteneriat public-privat si cheltuieli nete in implementarea unui contract de
achizitii;

b)cheltulehle nete ale bugetului in 1mplementarea unui proiect de
parteneriat public-privat si veniturile nete realizate din gestiunea patrimoniului
public transmis in parteneriat public-privat.

c) volumul obligatiilor asumate de un partener public in cazul riscurilor
apdrute in timpul implementérii unui proiect de parteneriat public-privat si
volumul obligatiilor asumate de partener public in cazul implementirii unui
contract de achizitii.”

se completeaza cu alineatele (4' ) si (4* ) cu urmaétorul cuprins:

»(4") Dac in cadrul procedurii de selectie nu se poate semna contractul de
parteneriat public-privat, in conditiile legii, cu niciunul dintre ofertantii care au
depus oferte, partenerul public are dreptul de a lansa un nou concurs, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

(42) Decizia privind respingerea tuturor ofertelor trebuie s fie motivata si
poate fi Juatéd din urmatoarele motive:

a) ofertele depuse nu corespund principiilor de parteneriat public-privat;

b) ofertele privind realizarea proiectului nu corespund cerintelor previzute
la art.25 alin. (1) lit.c) si d);

c) obiectul specificat In propunerea de implementare a proiectului de
parteneriat public-privat nu necesitd reconstructie sau nu este necesari crearea
obiectului specificat In propunerea de implementare a proiectului;

d) obiectul specificat in propunerea de implementare a proiectului nu este
liber de drepturile tertilor;

e) oferta a fost depusa dupa data si ora-limitd de depunere;

f) oferta a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau mai
multe dintre cerintele stabilite in art.8'; -

g) oferta nu satisface in mod corespunzitor cerintele documentului de
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concurs;

h) oferta contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care
le-a stabilit partenerul public, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
acesta din urma, iar investitorul privat, desi a fost informat cu privire la respectiva
situatie, nu acceptd renuntarea la clauzele respective;

i) oferta contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.”;

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Documentele aferente concursului, inclusiv ofertele depuse si
documentele anexate, se péstreazd 5 ani in arhiva partenerului public, dupi care
se nimicesc.”;

se completeazd cu alineatele (6) si (7) cu urmétorul cuprins:

»» (6) Participantii la concurs ale céror oferte au fost respinse sunt in drept
s conteste, In termen de 15 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
RepubliciiMoldova, decizia comisiei privind desemnarea partenerului privat.

d) (7) Contestatia de la alin. (6) se examineazi in termen de 30 de zile de
citre comisie, care decide asupra contestatiei, fapt adus la cunostintd
solicitantului.

Decizia comisiei de respingere a contestatiei san neinformarea in termen a
solicitantului nu il priveaza pe acesta de dreptul de a se adresa in instanti de
contencios administrativ.

25. Articolul 30 se modificd dupd cum urmeaza:

la alineatele (1) si (2), cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,,60”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") Investitorul privat desemnat céstigator al procedurii de atribuire care
incheie un contract de parteneriat public-privat dobandeste calitatea de partener
privat.”.

alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Pentru proiectele autorittilor administratiei publice centrale,
proiectul contractului de parteneriat public-privat in forma negociati se aprobi
de Guvern, dupé care sesemneazi de citre autoritatea public3 abilitati.”;

se completeaza cu alineatele (5) - (9) cu urmétorul cuprins:

»(3) Dacé Guvernul nu aprobd proiectul contractului de parteneriat public-
privat in forma negociatd, proiectul de contract se renegociazi in termen de cel
mult 30 de zile lucritoare, ludndu-se in considerare recomandérile Guvernului, si
este prezentat pentru aprobare repetaté. |

(6)In cazul in care, la expirarea termenului prevazut la alin. (5), ofertantul
desemnat invingitor refuzd renegocierea contractului sau daci Guvernul nu
aprobd contractul renegociat, comisia pentru selectarea partenerului privat
desemneaza in calitate de Invingétor ofertantul clasat pe locul imediat urmitor
conform rezultatelor evaludrii si s4 negocieze contractul.

(7) Dacd obiect al parteneriatului public-privat este intreprinderea de
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stat/municipald sau societatea comerciald, in care statul/autoritatea publici
locald detine coté-parte in capitalul social, altele decét cele prevazute la art. 17
alin. (4), sub sanctiunea nulitétii, prin contractul de parteneriat public-privat se
transmite intreg patrimoniul acestora in sensul art. 453 din Codul civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002.

(8) Indiferent de obiectul contractului de parteneriat public-privat, se
interzice incheierea acestuia dacéd in perioada dintre desemnarea castigitorului
concursului de selectare a partenerului privat i pana la data incheierii contractului
a avut loc o substituire a investitorului partenerului privat desemnat de cistigitor
al concursului de selectare a partenerului privat.

(9)  Sub sanctiunea nulitétii contractului de parteneriat public-privat,
péand laincheierea acestuia, cstigitorul concursului de selectare a partenerului
privat depune o declaratie privind lipsa calititii de fidejusor”.

26.  Secompleteazi cu articolele 30%-30* cu urmétorul cuprins:

~Articolul 30°. Modificarea contractului de parteneriat public-privat

(1) Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat in timpul
deruldrii acestuia se realizeazi cu aprobarea Guvernului.

(2) In cazul in care parteneriatul public-privat prevede distribuirea
profiturilor pentru partenerul public, acesta este in drept se solicitd modificarea
contractului in partea ce tine de repartizarea profitului, dacd din rezultatul
desfasurdrii activitatilor, acesta obtine un profit mai mic de 25 la suti in raport cu
profitul repartizat partenerului privat. Refuzul partenerului privat de renegociere
a repartizérii profitului, poate constitui temei pentru partenerul public de
rezolutiune a contractului.

(3) Pentru orice modificare privind majorarea valorii contractului de
parteneriat public-privat, obligatia de asigurare a finantarii suplimentare cade in
sarcina partenerului privat.

(4) Orice modificare a contractului de parteneriat public-privat se
efectueazd prin semnarea de cétre pérti a unui acord aditional, copia cdruia se
transmite Agentiei.

Articolul 30°. Modificarea si/sau rezolutiunea unilaterald a contractului
de parteneriat public-privat in cazuri exceptionale

(1) Fard a fi afectate prevederile art. 30°, din motive exceptionale legate
de interesul public, partenerul public poate modifica unilateral sau, dupa caz,
rezolvi unilateral contractul de parteneriat public-privat, cu respectarea
cumulativa a urmétoarelor conditii:

a) aceastdl posibilitate, inclusiv categoriile de motive exceptionale legate
de interesul public, a fost inclusd in documentatia de atribuire intr-o modalitate
clard,precisd si neechivocd, precum si in contractul de parteneriat public-privat;

b) modificarea contractului nu altereazi natura genericid a contractului
initial;

c) cu notificarea prealabild a partenerului privat conform prevederilor
contractului de parteneriat public-privat.
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(2) In sensul prezentei legi, pot constitui motive exceptionale legate de
interesul public aspecte precum cele legate de sinitatea publica, protectia
mediului, standarde de sigurantd si calitate, necesitatea de a asigura accesul
neingridit la un anumit serviciu public.

(3) In cazul in care modificarea ori rezolutiunea unilaterald a contractului
de cétre partenerul public genereazd partenerului privat costuri decurgind din
aplicarea clauzelor contractului de parteneriat public-privat, acesta poate
beneficia de plata unor sume din partea partenerului public.

(4) Categoriile de costuri $i modalitatea de determinare a acestora, potrivit
prevederilor alin. (3), sunt previzute in documentatia de atribuire si in contractul
de parteneriat public-privat.

Articolul 30*. Monitorizarea contractului de parteneriat public-privat

(1) in scopul monitorizirii contractului de parteneriat public-privat,
partenerul public instituie Comisia de monitorizare. Regulamentul-model de
activitate al Comisiei de monitorizare se aprobd de Guvern. Componenta
numericd gi nominald a Comisiei de monitorizare se aprobad prin ordin al
partenerului public, care trebuie si includi cel putin un specialist in economie, un
specialist In finante/in domeniul fiscal, un specialist in jurisprudenti si un
specialist in domeniul In care a fost stabilit parteneriatul public-privat.

(2) Comisia de monitorizare poate atrage la lucrdrile sale specialisti din
diferite domenii ale caror opinii au un caracter de recomandare pentru membrii
comisiei de monitorizare.

(3) Comisia de monitorizare se intruneste ori de céte ori este necesar, dar
nu mai rar decét o data pe an.

(4) Comisia de monitorizare in procesul monitorizirii contractului de
parteneriat public-privat poate decide initierea controlului financiar, fiscal, tehnic
sau ale altor controale necesare pentru supravegherea corectitudinii executirii
contractului de parteneriat public-privat.

(5) Refuzul partenerului privat de a permite accesul institutiilor
competente de efectuarea controalelor previzute la alin. (4) la documentatia
necesard pentru efectuarea controlului pe domeniul de competenti, serveste temei
pentru rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat”.

27. Se completeazi cu articolul 31" cu urmétorul cuprins:

,Articolul 31'. Rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat.

(1) La incetarea contractului de parteneriat public-privat in perioada
realizarii investitiei, la initiativa partenerului public, se aplici mecanismele de
stingere a obligatiilor financiare, conform termenelor de platd si conditiilor
previzute In documentatia de atribuire si in contractul de parteneriat public-
privat, potrivit prevederilor alin. (2) si (3), dupa caz.

(2) Dacé rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat are loc in
perioada realizérii investitiei, sumele datorate de citre partenerul public
partenerului privat se calculeaza ludnd in considerare urmitoarele:

a) minimum dintre valoarea de piati stabilitd de un evaluator independent
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si valoarea stabilitd in functie de cheltuielile de capital suportate de ciire
partenerul privat pana la acel moment, fara costurile de finantare aferente;

b) sumele datorate cu titlu de penalititi, nu trebuie si depdseascd
valoarealucrérilor executate pana la momentul rezolutiunii contractului.

(3) Dacd rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat are loc
ulterior realizéirii investitiei, sumele datorate de catre partenerul public
partenerului privat se calculeaza ludnd in considerare urmitoarele:

a) raport dintre valoarea de piatd a bunului realizat in baza contractului
de parteneriat public-privat, stabilitd de un evaluator independent, si valoarea
cheltuielilor capitale suportate de cétre partenerul privat pani la acel moment,
fard costurile de finantare aferente, din care se scad cheltuielile de amortizare a
bunului, componenta aferenta cheltuielilor de investitie pentru realizarea bunului
din platile brute efectuate padnad la momentul rezolutiunii, sume aferente
obligatiilor exigibile si neindeplinite privind reparatia si intretinerea bunului ce
face obiectul contractului de parteneriat public-privat, pani la momentul
rezolutiunii contractului si profitul aferent;

b) din valoarea stabilitd potrivit lit. a) se deduc sumele cu titlu de
penalitati aferente consecintelor negative ale rezolufiunii, raportat la valoarea
contractului;

c) sumele datorate cu titlu de penalititi, In conditiile lit. b), nu trebuie
sd depageascd valoarea neamortizatd a bunului la care se adaugi cheltuieli cu
investitiile aferente lucrarilor de reparatii efectuate pe durata de operare.

(4) In oricare dintre situatiile prevazute la alin. (2) si (3), drepturile
constituite de partenerul public In favoarea partenerului privat inceteazi, iar
bunurile realizate sau dobandite de partenerul privat si reprezentdnd obiectul
contractului de parteneriat public-privat, precum si cele necesare derularii
serviciului public se transmit de drept partenerului public, libere de sarcini, n
bund stare de functionare si exploatabile conform standardelor aplicabile
serviciului public si/sau bunurilor similare, in conditiile stabilite prin
documentatia de atribuire si contractul de parteneriat public-privat.

(5) In situatia In care partenerul privat este supus procedurii de
insolvabilitate pe o perioadd mai mare de 3 luni de la data deschiderii
procedurii, partenerul public initieze procedura de rezolutiune a contractului de
parteneriat public-privat din vina partenerului privat.”.

28. Denumirea Capitolului VII, dupd cuvintele ,MODUL DE” se
completeazi cu cuvintele ,EFECTUARE A PLATILOR SI”.

29. Denumirea articolului 33 se completeazi cu cuvintele “pentru
partenerul privat”

30. Articolul 34:

se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu urmitorul cuprins:

(1) Orice garantie bancari se considerd depusi de partenerul privat doar
dacad aceasta a fost eliberati de cétre o institutie financiara din Republica
Moldova.
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(12) Garantia de bund executie se Incaseazi in baza deciziei Comisiei de
monitorizare conform art. 35 alin. (2).”.

se completeaza cu alineatul (4) — (7) cu urmétorul cuprins:

»(4) Partenerul privat pe perioada efectudrii investitiilor nu este in drept si
incheie un contract de fidejusiune sau si acorde fmprumuturi persoanelor terte
fizice si juridice indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicid de
organizare”,

(5) Partenerul privat poate constitui garantii cu privire la creantele si
- drepturile detinute in temeiul contractului de parteneriat public-privat, exclusiv
in favoarea finantatorilor proiectului de parteneriat public-privat, valabile pe
perioada in care finantatorul proiectului de parteneriat public-privat detine
aceastd calitate.

(6) Garantiile previzute la alin. (5) sunt strict in legiturd cu obiectul
contractului de parteneriat public-privat, fiind valabile exclusiv pe durata
contractului de parteneriat public-privat.

(7)In cazul incetirii contractului inainte de expirarea termenului pentru
carea fost incheiat, garantiile reglementate Ia alin. (5) {si pierd valabilitatea”.

31. La articolul 35:

alineatul (1) se completeazid cu cuvintele ,si sd identifice solutii de
minimizarea acestora.”;

alineatul (2) se abroga.

32.  Secompleteaza cu articolul 35' cu urmitorul cuprins:

,Articolul 35'. Efectuarea plitilor

(1) Plata redeventei contractului de parteneriat public-privat se achitd
anual, din momentul semndrii contractului. Redeventa se achitd din veniturile
obtinute Tn anul de raportare precedent, pana la finele primului semestru al anului
curent.

(2) Achitarea redeventei gi a tuturor platilor se efectueazd conform
conditiilor prevazute in contractul de parteneriat public-privat, in conformitate cu
. prevederile Codului fiscal al Republicii Moldova nr.1107/2002, pentru
incasarea obligatiilor fiscale.

(3) Decizia Comisiei de monitorizare privind achitirile previzute in
contractul de parteneriat public-privat, poartd un caracter obligatoriu pentru
partenerul privat. Neexecutarea in termen de cétre partenerul privat a deciziei
Comisiel de monitorizare privind achitirile previzute in contractul de
parteneriat public-privat, constitui temei de rezolutiune a contractului de citre
partenerul public.”.

Art. II. — Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-
320, art. 470) se modifica dupi cum urmeazi:

1. La articolul 2 alineatul (1) litera d), cuvantul ,concurentei” se
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......

2. La artlcolul 4 alineatele (8)- (10) se abrogi.

3. Articolul 5:

ahneatul (1) se completeazi cu lit. d') cu urmétorul cuprlns

,d') aprobarea proiectului contractelor de concesiune, pentru pro1ectele
administratiei publice centrale, In forma negociatd de partenerul public si
partenerul privat, precum si a oricaror modificéri ale prevederilor contractelor
respective, cu asigurarea pastririi secretului comercial.

la alineatul (4):

lit. d) va avea urmatorul cuprins:

,»,d) elaborarea, negocierea si prezentarea proiectului contractului de
concesiune spre aprobare Guvernului, ; |

se completeaza culit.d") cuurmitorul cuprins:

,d") semnarea, In conditiile prezentei legi si ale actelor normative
necesare pentru implementarea acesteia, a contractelor de concesiune aprobate
de Guvern si prezentarea Agentiei a copiilor de pe acestea pentru tinerea
evidentei;”

4. La artlcolul 7, alineatul (4) se completeaza cu textul ,.tindnd-se cont de
prevederlle art. 35' din Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat.’

5. La articolul 8 alineatul (3), cuvintul ,rezilierii” se substituie cu
cuvantul ,,rezolutiunii”;

6. La articolul 23 alineatul (4), cuvintele ,,ori rezilierii” se exclud,;

7. La articolul 36:

la alineatul (1), cuvantul ,,rezilia” se substituie cu cuvintul ,,rezolvi’;

la alineatul (2}, cuvantul ,reziliere” se substituie cu cuvantul ,,rezolutiune”.

8. Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 43. Examinarea litigiilor

Litigiile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune se examineazi de instantele
judecitoresticompetente ale Republicii Moldova™.

Art. III. — La articolul 2 din Legea insolvabilititii nr. 149/2012
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art. 663), notiunea
»-masd debitoare” se completeazd cu propozitia ,Nu pot fi incluse in masa
debitoare bunurile, proprietate publicd, din domeniul public, drepturile asupra
acestora, precum si bunurile proprietate publica a statului transmise partenerului
privat In cadrul contractelor de parteneriat public-privat”.

Art. IV. — La articolul 17' alineatul (4) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,sau in
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superficie” se exclud, iar dupd cuvéntul ,,constructii” se completeazi cu cuvantul
,capitale”.

Art, V. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii inMonitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Procedurilor de atribuire a parteneriatelor public-private in curs de
desfdsurare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi li se aplicd Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat in vigoare la data initierii
procedurii.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA -
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (aspecte
privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietdtii publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost elaborat de
catre Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
Urmarite

Institutia parteneriatului public-privat este putin cunoscutd, la care se recurge
relativ rar, atét pe plan mondial, cit si national, fapt care a contribuit la persistenta unor
lacune In legislatia nationald din acest domeniu, dar si la admiterea unor erori de
implementare In practicé a acestei institutii juridice. Deficientele de ordin normativ in
coroborare cu experienta nesemnificativd a actorilor implicati In procedurile de
parteneriat public-privat au creat anumite premise pentru prejudicierea intereselor
statului la atribuirea mai multor contracte de parteneriat public-privat cum ar fi:
Contractul de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,, Aeroportul
International Chisindu” nr. 4/03 din 30 august 2013, si Contractul de parteneriat
public-privat aferent modernizarii si eficientizarii activitatii filialelor i.8. ,,Girile si
statiile auto” nr. 3/09 din 17.12.2018.

Astfel, In vederea remedierii situatiei create si excluderii factorilor care au
contribuit la aparitia acesteia, a fost elaborat proiectul de lege cu privire la
modificarea wunor acte normative (reglementarea unor aspecte privind
administrarea proprietdtii publice).

Proiectul a fost elaborat in vederea excluderii carentelor legislative din domeniul
parteneriatului public-privat, dar si in contextul executarii:

- Hotérarii CCRM nr. 69 din 27 noiembrie 2019 cu privire la Raportul auditului
conformitétii realizdrii parteneriatului public-privat aferent modernizarii si
eficientizarii activitatii filialelor I.S. ,,Gérile si statiile auto™;

- Hotérarii CCRM nr.1 din 24 ianuarie 2020 cu privire la aprobarea Raportului
auditului conformitatii incheterii i executdrii prevederilor Contractului de parteneriat
public-privat pentru concesionarea activelor [.S. ,,Aeroportul International Chisindu”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitatii
incheierii i executérii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru



concesionarea activelor I.S. »Aeroportul International Chisiniu”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitétii
incheierii si executdrii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru
concesionarea activelor L.S. ,,Aeroportul International Chisindu”;

- Raportului Comisiei de control al finantelor publice ( Parlamentului RM) nr.
CFP-7 nr. 178 din 2 iunie 2020 privind audierea Raportului auditului conformitatii
realizarii parteneriatului public-privat aferent modemnizarii si eficientizérii activititii
filialelor L.S. ,,Gérile si statiile auto™.

Promovarea si implementarea proiectului de lege mentionat va contribui la:

- modernizarea institutiei parteneriatului public-privat in Republica Moldova;

- excluderea lacunelor legislative in domeniul parteneriatului public-privat si a
reglementérilor cu sens echivoc;

- disciplinarea partenerilor publici §i privati in procesul de atribuire si
implementare a unui parteneriat public-privat;

- selectarea tuturor partenerilor privati cu un potential financiar inalt.
In scopul atingerii obiectivelor propuse proiectul prevede modificarea:
Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;
Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.
4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative stabileste:

L Modificarea Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat

- Articolul 2 a fost completat cu notiuni:

afiliat, societate de proiect, finantatorii contractului de parteneriat public-
privat, finantarea contractului de parteneriat public-privat, inchidere
financiard, care sunt utilizate in textul proiectului.



- Laarticolul 3:
a fost completat cu alin. a!) care stabileste ca unul de principii aplicate in sensul legii
”buna credmta

oooooo

si la articolul 8, in titlu, cuvintele ,,asiguraru concurentei” se subst1tu1e cu cuvéntul
,»competitivitdtii” — propunerea de modificare este una de clarificare a terminologiei
utilizate pentru a nu crea o confuzie cu legislatia din domeniul concurentei.

- In contextul completirii art3 cu lita') se propune completarea Legii
nr.179/2008 cu articolul nou 4!, Principiul bunei-credinte”.

- La articolul 7 la alineatul (3) se propune substituirea cuvintelor ,,unei pérti”
cu cuvintele ,,cel putin 50 la sutd”. Modificarea propusi derivd din contextul in care
articolul propus pentru interventie stabileste si reglementeaz ,,Principiul echilibrului”
drept un principiu fundamental pentru implementarea unui parteneriat public-privat.
Astfel, potrivit acestui principiu, parteneriatul public-privat trebuie si se bazeze pe
echilibrul dintre drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si cele ale
partenerului privat (art. 7 alin. (1) din Legea nr. 179/2008), iar alineatul (3) din acelagi
articol instituie conditionalitatea ca, doar o parte din riscurile comerciale sa fie preluate
de partenerul privat.

In acest context, atit tlmp cat formula ,unei parti” nu reprezinti o valoare
cuantificatd sau pasibild de cuantificare, s-a conchis cé aceasta nicidecum nu poate
asigura un echilibru dintre drepturile, obligatiile si beneficiile partenerului public si
cele ale partenerului privat, astfel, formula ,,0 parte” nu atinge obiectivul principiutui
echilibrului expus la alin. (1), art. 7, din care considerente se propune ca riscurile
comerciale intre partenerul privat si cel public si fie repartizate astfel, incat partenerul
privat sé preia cel putin jumétate din riscurile comerciale.

- Laarticolul 10:

se propune modificarea alineatului (2) In sensul completarii acestuia cu dreptul de
a refuza acordarea asistentei partenerului privat in cazul neexecutdrii prevederilor
contractuale:;

»(2) In cazul neexecutirii prevederilor contractuale de citre partenerul privat,
partenerul public refuzd Intemeiat eliberarea permisiunilor, autorizatiilor si altor
documente aferente realizérii parteneriatului public-privat. Refuzul privind eliberarea
actelor mentionate se motiveaza si se comunicd printr-o notificare scrisa”.

Propunerea are drept scop disciplinarea partenerului privat, si drept sanctiune
indirectd pentru neexecutarea obligatiilor contractuale, partenerul public este in drept
sd refuze acordarea suportului rezonabil pentru obtinerea actelor permisive, or pentru
neexecutarea obligatiilor contractuale de citre partenerul privat, partenerul public este
in drept s rezolutioneze contractul si nicidecum nu trebuie sé fie impus 1n situatia de
a acorda in continuare asistentd partenerului privat pentru obfinerea documentatiei
necesare realizérii parteneriatului public-privat.

Pentru art. 11 se propune modificarea In sensul completdrii cu litera f) si g) cu
urmaétorul cuprins:

f) aprobarea studiului de fezabilitate, in cazul parteneriatelor publiceprivate
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initiate de autoritatea publicd centrald;

g) aprobarea proiectului contractelor de parteneriat public-privat rezultate in
urma finalizdrii negocierilor dintre partenerul public si partenerul privat, pentru
proiectele administrafiei publice centrale, precum §i a oricaror modificari ale
prevederilor contractelor respective, cu asigurarea pdstrarii secretului comercial”.

Propunerea prevede completarea competentelor Guvernului in domeniul
parteneriatului public-privat cu atributii privind aprobarea studiului de fezabilitate si a
contractelor de parteneriat public-privat rezultate in urma finalizérii negocierilor dintre
partenerul public si partenerul privat si doar pentru proiectele de parteneriat public-
privat initiate de cétre organele administratiei publice centrale. De asemenea, Guvernul
pentru contractele respective urmeaza sé aprobe si oricare acorduri de modificare a
clauzelor contractelor respective. Concomitent, la examinarea si aprobarea
contractelor, actorii implicati in acest proces urmeaza sa tinéd cont de regulile prevézute
de legislatie cu privire la nedivulgarea secretului comercial.

- De asemenea, proiectul propune modificarea alin.(3) de la art. 14, prin care se
exclude posibilitatea interpretéirii drept aviz pozitiv din partea Agentiei Proprietatii
Publice la examinarea studiului de fezabilitate dar, totodata se considera oportun ca in
cazul studiilor de fezabilitate complexe acest termen poate fi prelungit cu incd cel
mult 30 de zile. Proiectul prevede cid in asemenea cazuri Agentia va informa
suplimentar solicitantul despre prelungirea termenului de examinare a studiului in
vederea excluderii formalitatilor si utilizérii eficiente a resurselor si timpului.

- Se propune completarea Legii nr. 179/2008 cu art. 14! (Competenta
autoritdfilor publice centrale desemnate sd incheie contractul de parteneriat-public
privat) In vederea repartizérii optime a competentelor autoritifilor administratiei
publice centrale si Agentiei Proprietdtii Publice, potrivit etapelor de implicare,
respectiv, potrivit proiectului de competenta autoritétilor publice centrale desemnate
sd Incheie contractul de parteneriat public privat va fi:

- identificarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor de interes public national
propuse parteneriatului public-privat gi transmiterea acestora Agentiei pentru
includere in lista bunurilor proprietate a statului §i in lista lucrdrilor §i serviciilor de
interes public national propuse parteneriatului public-privat; .

-~ elaborarea studiilor de fezabilitate s§i prezentarea acestora Agentiei spre
aprobare;

- aprobarea obiectivelor i a conditiilor parteneriatului public-privat,
a cerinfelor generale privind selectarea partenerului privat;
- aprobarea tarifelor la serviciile publice in conditiile legislatiei, dupd caz,
- desemnarea membrilor comisiilor de selectare a partenerului privat;
- asigurarea publicdrii comunicatului informativ;
- semnarea contractelor de parteneriat public-privat §i expedierea in adresa
Agentiei a copiilor acestora pentru a fi luate la evidentd;
- asigurarea monitorizdrii realizdrii proiectelor de parteneriat public-privat.

Proiectul vine cu anumite modificéri si completéri ale art. 17 1n scopul clarificarii



obiectului parteneriatului public-privat. Modificérile survin in contextul indicatiilor
Curtii de Conturi si Comisiei de control al finantelor publice (Parlamentul Republicii
Moldova) formulate in Hotérirea nr. 69 din 27 noiembrie 2019 cu privire la Raportul
auditului conformitatii realizarii partenenatulul public- privat aferent modernizarii si
eficientizarii activitétii filialelor 1.S. ,Girile si statiile auto”, Hotérdrea nr.1 din 24
ianuarie 2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformité;ii Incheierii si
executdrii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat pentru concesionarea
activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chiginiu” si respectiv Raportul Comisiei de
control al finantelor publice nr. CFP-7 nr. 83 din 4 martie 2020 privind audierea
Raportului auditului conformitatii incheierii si executérii prevederilor Contractului de
parteneriat pubhc- privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International
Chisin#u” si Raportul Comisiei de control al finantelor publice nr. CFP-7 nr, 178 din
2 funie 2020 privind audierea Raportul auditului conform1tat11 realizérii partenerlatulm
pubhc—pnvat aferent modernizirii si eficientizirii activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si
statiile auto”.

In actele respective au fost invocate mai multe aspecte privind situatia
economicid favorabild in crestere a intreprinderilor de stat respective si lipsa
rationamentului la selectarea optiunii de atribuire a unui parteneriat public-privat.

Astfel, in scopul neadmiterii repetate a unor asemenea situatii a fost identificat
solutia juridica prin care se propune completarea art. 17 cu alineatul (3) ce are menirea
de a Ingusta cercul obiectelor parteneriatului public-privat astfel incét, in lista acestora
sd nu poati fi incluse urmétoarele bunuri:

»Obiect al parteneriatului public-privat nu pot fi intreprinderile de
stat/municipale sau societdtile comerciale in care statul define cota-parte in capitalul
social din profitul net al cdrora pot fi acoperite 30 la sutd din investitii planificate
pentru realizarea contractului de parteneriat public-privat”.

S-a optat pentru selectarea acestor obiecte drept nepasibile de expunere
parteneriatului, or In cazul in care acestea Inregistreazé profit, au o crestere economica
favorabild acestea, in situatia unui management eficient pot fi modernizate de sine
stititor, dar si pot genera venituri in bugetul de stat. Managementul intreprinderii
urmind s3 r3spundi pentru; egecurile economice care puteau fi previzibile, utilizarea
irationald a resurselor financiare, ne intreprinderea mésurilor necesare etc.

De asemenea, a fost modificat alineatul (2) Tn vedere stabilirii mai clare a
obiectelor parteneriatului public-privat.

- Concomitent, pentru articolul 18 proiectul propune concretizarea prin care forme
poate fi incheiat contractul de parteneriat public-privat, care sunt: parteneriatul public-
privat contractual; parteneriatul public-privat institutional si concesiune.

- Proiectul propune expunerea art. 19 in redactia noud. Astfel, prin modificarea
art.19 se propune reglementarea procesului de finantare a contractului de parteneriat
public — privat si stabileste c& finantarea se efectueazd doar din contul partenerului
privat.

- Proiectul prevede modificdri si la articolul 20, prin care se urmdreste



completarea cerintelor obligatorii fatd de formele contractuale de realizare a
parteneriatului public-privat.

Astfel, contractul de parteneriat public-privat, potrivit proiectului, trebuie si
prevada
- modalitatea sau instrumentele financiare prin care investitorul privat demonstreazd
pe perioada de execufie a investifiei capacitatea financiard suficientd pentru
realizarea lucrdrilor conform graficului de executie;

- drepturile si obligatiile partenerului public, ale partenerului privat §i ale societdyii

de proiect, pe parcursul deruldrii proiectului de parteneriat public-privat, inclusiv
obligatiile partenerului privat §i ale societdfii de proiect menite sd garanteze
respectarea destinatiei bunurilor implicate in proiectul de parteneriat public-privat §i
a conditiilor de realizare a serviciului public,

- regimul juridic al bunurilor implicate in proiect, inclusiv al bunurilor realizate sau
dobdndite in cursul deruldivii proiectului §i modalitatea de transfer al acestor bunuri
la incetarea contractului, cu respectarea dispozitiilor legale in materia proprietdfii
publice §i in conditiile prezentei legi;

- durata de realizare a contractului; - modalitatea de finantare, etapele proiectului de
parteneriat public-privat si graficul de realizare a obligatiunilor contractuale;
- distribuirea riscurilor in cadrul proiectului de parteneriat public-privat;

- caracteristicile si obiectivele de performantd ale bunului sau bunurilor ce vor fi
realizate in cadrul proiectului, precum §i indicatorii de performanfd a serviciului
public ce formeazd obiectul proiectului etc.

Modificarile propuse rezultd, inclusiv, in contextul existentei mai multor
recomandiri expuse in actele Curtii de Conturi si Comisiei de control al finantelor
publice (Parlamentul RM).

Proiectul mai propune completarea art. 20 cu alineate noi in vederea excluderii
posibilititii cesiondrii drepturilor de cétre partenerul privat, astfel, partenerul privat nu
va putea cesiona, in tot ori in parte, bunurile, serviciile sau lucrdrile ce fac obiectul
contractului si nu va fi in drept si Incredinteze realizarea obiectului contractului unei

alte persoane.

De asemenea, se stabileste ci contractul de parteneriat public-privat nu va putea
prevedea scutirea de plata redeventel pe o anumité perioads de timp sau stabilirea unei
redevente derizorii (vadit micgorate) in scopul evitdrii prejudicierii intereselor
patrimoniale ale statului.

Modificirile, propuse survin in contextul in care in practicd au fost atestate
asemenea cazuri de acordare a perioadelor de gratie de la plata redeventei (de ex:
Concesionarea Aeroportului International Chisgindu). Reglementdrile respective vor
disciplina partenerii publici si privati in procesul de selectare a partenerului privat



excluzand din competitia atribuirii contractului a partenerilor privati cu capacitifi
financiare minime.

-Prin completarea Legii nr.179/2008 cu art.20' se propune stabilirea duratei
contractului de parteneriat public — privat, care se calculeazd in baza studiului de
fezabilitate si nu poate depisi timpul estimat in mod rezonabil necesar partenerului
privat pentru a obtine un venit minim care si permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor In legdturd cu exploatarea lucrérilor sau a serviciilor,
precum si a unui profit rezonabil.

- La articolul 23, la alineatul (2) cuvantul ,rezilierea” se substituie cu cuvantul
wrezolutiunea”, iar textul ,,3 luni” se substituie cu textul ,,30 de zile”.

Modificrile propuse vin in scopul ajustirii terminologiei la prevederile Codului
civil gi micsordrii termenului de la 3 luni la 30 de zile pentru preavizul partenerului
privat despre rezolutiunea contractului, pentru a evita prejudicierea intereselor statului
prin tergiversarea rezolutiunii contractului.

Prin completarea legii cu art.25' se propune evidentierea elementelor principale
privind justificarea implementérii proiectului de parteneriat public-privat.

~ Articolul 29 alin. (1) se completeazd cu propozitia cu urmdtorul cuprins: ,, Prin
decizia comisiei de selectare acest termen poate fi prelungit cu incd cel mult 30 de zile,
cu informarea suplimentard a ofertantilor.

Propunerea de modificare prevede majorarea termenului de examinare de cétre
Comisia de selectare a partenerului privat pentru situatiile in care examinarea ofertelor
necesitd timp suplimentar. Astfel, Comisia de selectare va avea posibilitatea reald de
examinare a ofertelor pentru a selecta cea mai avantajoasd ofertd. Totodata, prin
modificirile efectuate se propune descrierea situatiilor cand oferta este consideratd
inacceptabild/neconforma.

- Articolul 30 se modifici la alineatul (1) si (2) in sensul majordrii termenului
acordat Comisiei de selectare de la 30 la 60 de zile pentru elaborarea contractului de
parteneriat public-privat gi negocierea prevederilor acestuia cu partenerul privat.
Astfel, Comisia de selectare va avea posibilitatea de a examina minutios clauzele
contractului, fapt ce prezuma sporirea calitétii actului respectiv.

De asemenea, acelasi articol la alin. (4), prevede o modificare de ordin procedural
la etapa incheierii contractului prin care, pentru proiectele administratiei publice
centrale, proiectul contractului de parteneriat public-privat in forma negociatd
urmeazd a fi aprobat de Guvern, dupd care se semneazd de cétre autoritatea publica,
care elaboreazi politicile In domeniul in care s-a desfasurat concursul de selectare a
partenerului privat.

‘De asemenea, art. 30 se va completa cu alineatele (5) - (7) care prevad:



(5) Dacd obiect al parteneriatului public-privat este intreprinderea de
stat/municipald sau societatea comerciald, in care statul define cota-parte in capital
social, altele decdt cele previzute la art. 17 alin. (4), sub sanctiunea nulitdfii, prin
contractul de parteneriat public-privat se transmite intreg patrimoniul acestora in
sensul art. 453 din Codul Civil.

Astfel, prevederea va exclude orice posibilitate ca partenerul privat si preia doar
activele intreprinderii 1dsand partenerului public pasivele, asa cum 1n practicd au fost
admise asemenea situatii.

Pentru alin.(8) proiectul propune ca, indiferent de obiectul contractului de
parteneriat public-privat, partenerul public se interzice incheierea acestuia dacd in
perioada dintre desemnarea cdstigdtorului concursului de selectare a partenerului
privat §i pdnd la data incheierii contractului a avut loc o substituire a investitorului
partenerului privat desemnat de cdgtigdtor al concursului de selectare a partenerului
privat.

Propunerea legislativa survine in scopul acordérii unor asigurdri pentru partenerul
public si disciplinarea partenerului privat pentru a nu admite ducerea in eroare a
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partenerului privat.

Prevederea propusi pentru alin.(9) stabileste c8, sub sancfiunea nulitdii
contractului de parteneriat public-privat, pdnd la incheierea acestuia, cdstigdtorul
concursului de selectare a partenerului privat depune o declaratie privind lipsa
calitditii de fidejusor. Modificarea are drept scop excluderea posibilitétii partenerului
privat de a putea directiona anumite mijloace financiare unor terti in alte scopuri decét

cele prevézute de contract.

- Propunerea de completare cu art. 30*30° are drept scop reglementarea
aspectelor ce tin de modificarea contractelor de parteneriat public-privat, urménd ca
modificirile contractelor de parteneriat public-privat, pentru proiectele administratiei
publice centrale si fie aprobate de citre Guvern si instituie drepturile partenerului
public de a modifica contractul de parteneriat public-privat In cazul in care din
rezultatul desfisurdrii activitatilor obtine un profit mai mic de 25 % decét profitul
partenerului privat, in cazul refuzului de renegociere de citre partenerului privat a
repartizirii profitului, aceasta poate constitui temei de rezolutiune a contractului.

- Avand In vedere ci, actualmente cadrul normativ, nu reglementeazi expres,
modalitatea de constituire a Comisiilor de monitorizare a executdrii contractelor de
parteneriat public-privat, ci doar competenta autorititilor de monitorizare, In acest
sens, proiectul vine si completeze prevederile legii cu art. 30%, care reglementeaza
procedura de monitorizare a parteneriatului public—privat si modalitatea de constituire
a Comisiei de monitorizare. Astfel, componenta numerica si nominald a Comisiei de
monitorizare se va aproba prin ordin al partenerului public, iar Regulamentul de
activitate al acesteia urmeazi a se elabora si aproba de cétre Guvern. Totodati, la



rAndul sdu, Regulamentul de activitate al Comisiei de monitorizare va reglementa
activitatea tuturor Comisiilor de monitorizare, indiferent dacé a fost constituita de catre
o autoritate publicid centrald sau autoritatea publicd locald, In calitate de partener
public.

- Prezentul proiect se completeazi §i cu o normé care stabilegte c& partenerul
privat nu este in drept s incheie un contract de fidejusiune sau sd acorde imprumuturi
persoanelor terte fizice §i juridice pe perioada efectudirii investitiilor. (art.34 alin. (4)).

Totodatd, in scopul asigurdrii unei garantii suplimentare in fata partenerului
public pentru folosirea obiectului parteneriatului public-privat, se propune completarea
cu o dispozitie care stabileste cd garantia bancard se considerd depusd de partenerul
privat doar daci aceasta a fost eliberatd de catre o institutie financiaré din Republica
Moldova.

- Suplimentar, proiectul se completeazi cu norme detaliate si clare referitoare la
rezolutiunea contractului de parteneriat public-privat (art.31') si modalitatea de
efectuare a plitilor (art. 35') si in special de plati a redeventei, precum si cu
reglementiri exprese privind posibilitatea partenerului public de rezolufiune a
contractului In caz de neexecutare in termen de cétre partenerul privat a deciziei
Comisiei de monitorizare privind achitérile prevdzute In contractul de parteneriat
public-privat.

II. Modificarea Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

- abrogarea alin. 8-10 de la art. 4, are drept scop evitarea paralelismelor
legislative sau de norme care vor genera ulterior incertitudine si insecuritate juridica,
intrucit normele respective au fost propuse pentru completarea art. 17 al Legii nr.
179/2008, care vor viza toate contractele de parteneriat public-privat si nu doar
concesiunile de lucrari sau servicii. In acest sens, legea trebuie si reglementeze in mod
unitar, si asigure o legdturd logico-juridica Intre dispozitiile pe care le contine si s&
evite dublarea.

- Prin completarea art. 5, se propune acordarea unor competente suplimentare
autoritatilor publice in domeniul concesiunilor, si anume, atribuirea competentei de
aprobare a contractelor de concesiune pentru proiectele administratiei publice centrale
Guvernului (aralogic Hotdrdrii Guvernului nr. 854/2018 cu privire la aprobarea
proiectului contractului de parteneriat public-privat pentru proiectarea §i constructia
arenei polivalente de interes national in forma negociatd) $i a competentei autoritatilor
publice centrale de elaborare, negociere §i semnare a contractelor de concesiune
aprobate de Guvern.

- De asemenea, proiectul propune modificarea art. 43, cu un cuprins nou care
stabileste ca, litigiile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau
denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune se examineazi de instantele de
drept comun.



I1I. Proiectul propune completarea art.2 din Legea insolvabilitétii nr. 149/2012, in
sensul exceptdrii includerii in masa debitoare a bunurilor proprietate publica din
domeniul public si a drepturilor asupra acestora, precum si a bunurilor proprietate de
stat transmise partenerului privat in cadrul contractelor de parteneriat public-priva.

Completarea respectivd este stringentd si are drept scop excluderea posibilitatii
trecerii bunurilor domeniului public din administrarea, posesia, folosinta unor
persoane juridice care, in vederea obtinerii acestor drepturi, au parcurs anumite etape
procedurale stabilite de legislatie obtinind aceste drepturi in anumite scopuri bine
determinate (lucrdri de constructie de interes general, prestari servicii de interes
general) In administrarea altor persoane juridice in calitate de creditor, care potrivit
legii nu ar fi intrunit conditiile de obtinere a acestor drepturi asupra bunurilor
respective, dar si nu detin dreptul pentru asemenea genuri de activitate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor actului normativ In cauza nu sunt necesare mijloace
financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Buropene.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus avizarii §i consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, fiind expediat pértilor interesate
si plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
www.mded.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionald/ Proiecte de acte
normative, Urmare obtinerii avizelor proiectul a fost conformat propunerilor si
obiectiilor obtinute.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, dupa etapa avizirii, conform solicitérii
Centrului National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Nu este necesar.
10.Constatiarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice si conformat propunerilor §i obiectiilor
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obtinute.
11. Constatirile altor expertize

Proiectul a fost examinat si avizat de cdtre Congresul Autorititilor Locale din
Moldova.

Secretar de stat Viorel GARAZ

VY oear
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