CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE
AL REPUBLICII MOLDOV A

HALUUOHAIBHBINA HIEHTP
MO BOPHBE C KOPPYIIIUEHA
PECIYBJUKHA MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chisinau. bd. Stetan cel Mare si Stint 198
Tel. 24-36-41

\'r &é/&e i 9’/ !992 20103

La nr. 36 din 11 februarie 2013

Biroul permanent al Parlamentului
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Prin prezenta. Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiecrului legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 414-XVI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civila pentru pagube

produse de autovehicule.
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MOLDOVA
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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
supra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVi
din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
i 1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11. 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului.Prezentul proiect are drept scop promovarea unor amendamente
fa cadrul normativ existent in ceea ce priveste reglementarea activitatii Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule din Republica Moldova (in continuare Biroul National). Prin urmare, in
aroiect sunt propuse modificari si completari la Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule nr. 414-XVI din 22.12.2006.

d. Suficienta argumentarii.Examindnd propunerile din proiect, constatam ca acestea sunt justificate
in masura in care eiucideaza unele aspecte legate de atributiile Biroului National, obtinerea calitatii de
membru al acestuia, precum si de resurseie patrimoniale ale Biroului. Dat fiind faptul ca membrii
Biroului National sunt asiguratori autorizati de catre Autoritatea de supraveghere sa subscrie
asigurarea obligatorie de raspundere civila auto, exercitarea calitati de membru in cazul in care
autorizarea din partea Autoritdti de supraveghere este suspendatad sau incetatd este nejustificata.
Astfel. se confirma oportunitatea noii redacti a art. 32 din Legea nr. 414 din 2006.

Ce altfel. asiguratorul obtine mai intai autorizarea de la Autoritatea de supraveghere pentru
desfasurarea activitatii in domeniul asigurarilor si apoi devine membru al Biroului National. In acest
context insa. este cificil a deduce finalitatea unor prevederi expuse in noua redactie a art. 32, si
anume - Asiguratorul nu poate practica activitatea de asigurare obligatorie de raspundere civila auto
fard a avea calitatea activa de membru al Biroului National.” Reiterand faptul ca autorizarea din
partea Autoritatii este premergatcare obtinerii calitdti de membru al Biroului, putem aprecia
formularea citatd mai sus ca o ambiguitate sintactica. ceea ce va putea induce in eroare
subiectii interesati la implementarea acesteia. Or, circumstantele care duc la pierderea calitatii active
de membru al Biroului nu au fost enuntate expres. Uin acest punct de vedere, se deduce ca autorul
admite ca calitatea de membru a! Biroului National se va rasfrange asupra autorizarii din partea
Autoritatii de supraveghere. Aceasta apbordare nu este argumentata de catre autor si implica. de
asemenea, nstituirea de nerme ce vor stabili mecanismul care va elucida impactul asupra
autorizarii In urma modificarii caiitati memoruiul in Biroul National.

Jn avantaj al proiectului este procunerea ce a exoune intr-o noud redactie prevederile de la lit. ) a
aiin. (1) al art. 31 din Legea rr. 414 din 2008, si anume concretizarea atributiel Biroului Nationa!




de a elibera asiguratorilor autorizat formulare de certificat ,Cartea Verde” si nu de a emite aceste
certificate. Redactia actuala a normei respective denota un caracter general si poate induce in
eroare in momentul intocmirii certificatelor ,Cartea Verde”. Insa, din redactia noua propusa reiese

clar ca Biroul elibereaza formularele date, iar intocmirea (completarea) acestora este de competenta
nemijlocita a asiguratorilor autorizati.

In ceea ce priveste excluderea din textul Legii nr. 414 din 2006 a prevederilor referitoare la acordarea

si retragerea calitati de membru al Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, remarcam
urmatoarele:

- autorul doreste s& consolideze parghiile sale asupra asiguratorilor, in deosebi asupra Biroul
National, si

- instituie o neclaritate in ceea ce priveste acordarea si retragerea calitatii respective, cine va fi

responsabil si, mai ales, stabilirea mecanismuiui prin care se va confirma (documenta) aceste fapte
din partea Biroului.

in final, opinam cu necesitatea revizuirii si completarii proiectului cu unele prevederi ce vor elucida
aspectele abordate mai sus in vederea facilitari promovaril acestuia.

1 2 Fundamentarea economico-financiara a profectului

Implementarea proiectului nu presupune chetltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale. in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii orivind transparenta in procesut decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

“

i EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

mormudén ingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnici legisiative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
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Nu sint identificate contlicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
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Discreti excesive ale autontatiior publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

£ Cerinte excesive pentri exercitarea dreptunlor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive. care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie. lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7 Lipsa sau insuficienta mecamsmelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

3 Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si ru necesita referinte exprese la responsabilitate $i
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederiior sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei antcoruptie a proiec‘teior de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative. aprcbata prin ordinul dlrectoruluz Centrului pentru
Combaterea Crimeior Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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