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Proiect

Lege
cu privire la modificarea si completarea

Legii Nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social

Parlamentul adopta prezenta lege organici:

Articol unic. In legea Nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social,
cu modificarile §i completarile ulterioare, publicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 179 din 30.09. 2008, (in continuare Legea nr. 133),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La art. 3 textul:

»venit lunar minim garantat al familiei — nivelul minim calculat al venitului
lunar garantat de stat unei familii”

se va 1nlocui cu textul:

»venit Junar minim garantat al familiei — nivelul minim al venitului lunar
garantat de stat unei familii, calculat in baza prevederilor legale, care acoperd
minimul de existentd prin acordarea ajutorului financiar lunar de asistenti socials”

2. Articolul 5 alin. (1) al legii se va completa cu puncte noi, dupd cum
urmeaza:

g) Angajatii din sfera bugetard a ciror venit global mediu lunar al familiei
raportat la numérul de membri ai familiei este sub valoarea minimului de existentd
per persoana;

h) Familiile cu trei si mai multi copii minori, a ciror venit global mediu lunar al
familiei raportat la numérul de membri ai familiei este sub valoarea minimului de
existentd per persoana.

3. Laart. 15! alin. (2) al Legii textul:

»modul de stabilire §i de plati a acestuia sint stabilite de Guvern”

se va inlocui cu textul:

»S€ va calcula conform formulei de calcul, dupa cum urmeazi:



AScce = Vgce - Cpce
unde
AS cce — ajutorul social pentru consumul de energie pe perioada rece a anului

Vgce - Valoarea globald a consumului de energie al gospodiriei casnice/familiei
supus compensatiilor la acordarea ajutorul social pentru consumul de energie pe
perioada rece a anului, exprimat in valoare monetari (lei MDL),
unde
Vgce=Vcet+ Vcee
* La calculul ajutorului social, V gce trebuiesdfie< P gce.
P g ce - Plafonul global al consumului de energie al gospodairiei casnice/familie
supus compensatiilor la acordarea ajutorul social pentru consumul de energie pe
perioada rece a anului — exprimat in valoare monetard (lei MDL), calculat
conform valorii facturilor pentru consumul de energie electricd, termici si gaze
naturale

P gce= (Vpet+ Vpee) x N mf
unde
Vp et (valoarea de plafon a energiei termice) - valoarea monetard a 1,85 Gkal,
conform facturii prezentate de beneficiar, si/sau echivalentul acestuia in cirbune,
gaze naturale, biocombustibili (per sezon de incilzire)
Vp ee(valoarea de plafon a energiei electrice) - valoarea monetard 123 Kwt/h
conform facturii prezentate de beneficiar si/sau echivalentul acestuia in cirbune,
gaze naturale, biocombustibili (per lun3)
N mf - numérul membrilor de familie
C p ¢ e — capacitatea de platd a familiei pentru consumul de energie, se va calcula

in baza formulei:

Cpce=(Vm1+Vm2+Vm3+..Vmx)XK0,.2

Vm 1, Vm 2, Vm 3 ... V m x — sunt valorile monetare ce reprezinta venitul
fiecarui membru de familie, la formarea venitului global al familiei (conform

prevederilor art. 8 alin.(1) a Legii Nr. 133).”



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea
Legii Nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social
Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Reducerea sériciei
constituie una dintre priorititile-cheie ale tdrii noastre iIn contextul Strategiei
Nationale de Dezvoltare Moldova 2020. Siricia continud s afecteze categoriile
traditional vulnerabile ale populatiei: familiile care depind de activitatile agricole,
persoanele 1n etate, persoanele fira studii §i aptitudini profesionale, gospodariile

numeroase si cele formate din multi copii.

Reducerea sariciei reprezinti obiective relevante asumate In multiple
documente strategice, cu toate ci protectia sociald este o obligatie asumata de citre
stat previzutd si in Constitutia Republicii Moldova. In acest context facem
referintd la obiectivele asumate de Guvernul Republicii Moldova prin semnarea
Declaratiei Mileniului din anul 2000, in special obiectivele cu referinta la
reducerea siriciei si foametei. Totusi, in conditiile unei rate a sariciei de 34,6 %
cea mai vulnerabild categorie a populatiei s-au dovedit a fi familiile cu 3 si mai
multi copii, desi obiectivele previzute pind la finele anului 2015 prin semnarea
documentelor strategice nu au fost asumate nici pentru o categorie sociald a

populatiei.

Un impact esential asupra reducerii nivelului de sirdcie 1-au avut prestatiile
sociale alocate dupd o formuld care permite orientarea mult mai precisd a
resurselor financiare spre persoanele sdrace, reglementate prin prevederile Legii
Nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social. Prestatiile/ajutoarele sociale
prevazute prin Legea Nr. 133 la care se aplici mecanisme de determinare a
eligibilitatii solicitantului prin testarea veniturilor sunt: ajutorul social si ajutorul
pentru perioada rece a anului. Ajutoarele materiale din cadrul Fondului Republican
de Sustinere a Populatiei (FRSSP) reprezinti unul din mecanismele aliatorii celor
prevdzute in Legea Nr. 133 1n realizarea obiectivelor de asistentd sociald in vederea

atenudrii saraciei §i promovarii incluziunii sociale a persoanelor defavorizate.



Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii Nr. 133 din
13.06.2008 cu privire la ajutorul social vine si completeze si sd ajusteze
prevederile legale cu referintd la acordarea ajutoarelor sociale, astfel incit
persoanele dezavantajate cu un venit mai mic fafd de valoarea minimumului de
existentd, la cerere, si beneficieze de ajutorul social care si-i acopere necesitatile

elementare de consum.

Avind in vedere ultimele schimbiri de conjuncturd in sectorul energetic,
soldate cu majorarea tarifelor la energia electricd, gaze naturale, energie termica si
alte servicii comunale, dar si disputele create in societate pe marginea subiectului
majordrii tarifelor in raport cu veniturile populatiei, considerdm oportuna asumarea
de catre stat a diferentelor dintre valoarea facturilor pentru consumul de energie ale
gospodariilor casnice §i capacitatea de plati a populatiei, pentru unele categorii
sociale ale populatiei previzute in Legea Nr. 133 cu modificérile §i completarile
ulterioare, cu aplicarea unui plafon global al consumului de energie al gospodariei
casnice/familie supus compensatiilor la acordarea ajutorul social pentru consumul
de energie pe perioada rece a anului, identificate in baza consumului mediu per

persoand a energiei electrice §i termice.

Cresterea cheltuielilor bugetare pentru acoperirea compensatiilor destinate
consumului de energie a unor gospodirii casnice, selectate conform unor criterii
sociale clasice, vor spori nivelul de responsabilitate sociald, atit la nivelul
Administratiei Publice Centrale, cit si a Administratiei Publice Locale, inclusiv
prin monitorizare si control al sectorului energetic in evitarea majordrilor artificiale
de costuri reflectate in tarife. $i asta pentru cd veniturile medii estimate anterior
perioadei de majorare a tarifelor s-au transformat in venituri derizorii ale populatiei
ulterior majordrii acestora din urmd. Indicatorii economico-sociali care
caracterizeazi nivelul de trai al populatiei s-au inrdutdtit considerabil la care ne

vom referi cu argumentéri concrete in continuare.

In acest context vom propune o noud abordare a problematicii ce tine de

compensarea consumului de energie, avind la bazd capacitatea de plati a
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populatiei, bugetul global al gospodariei casnice, valoarea monetard a consumului
pe gospodarie casnicd, cota medie a consumului de energie si/sau alte servicii

comunale in structura cheltuielilor gospodariei casnice.

Argumentarea necesitatii completirii si modificarii actelor normative in
vigoare. In ultimii ani transformirile sociale pe fundalul crizei economico-
financiare, se rasfring asupra tuturor domeniilor si segmentelor sociale ale
populatiei, avind efecte de dezechilibru si chiar de agravare a situatiei sociale ale
tarii. Problemele sociale avanseazi din bugetele austere a gospodariilor casnice dar
si din pierderea spiritului protectiei sociale din partea guverndrii, demonstrat prin
lipsa de control asupra stabilititii monetare, majorare continud a prefurilor la
mairfurile de consum, precum si la tarifele pentru energie electricd, gaze naturale,
energie termicd, apd si canalizare si alte servicii de intretinere a locuintelor

populatiet.

In contextul celor mentionate ne vom referi la citeva aspecte sociale precum
nivelul veniturilor populatiei si consumului acestora, accesibilitatea la servicii
comunale, alte aspecte ce tin de elementarul vietii si existentei segmentelor sociale

ale populatiei.

Veniturile salariale derizorii, mentinute din austeritatea dezvoltarii
economice a fdrii, demonstreaza capacitatea redusd de consum. lar realitatea anului
2015 in conditiile devalorizarii monedei nationale, cresterii preturilor la marfuri si
servicii precum §i majordrii tarifelor pentru energie electricd, termicd si alte
servicii comunale, genereaza disconfort simtitor in distributia veniturilor populatiei
la acoperirea tuturor cheltuielilor de consum. Din datele tabelului 1, printr-o
analizd comparativa observim cd ne aflam in topul austeritétii veniturilor salariale
la nivelul tarilor membre a CSI, ocupind locul III in acest sens, fird schimbare de

situatie pe parcursul anilor 2012-2014.

Rata somajului continud sd se mentind la valoarea de 8,5% (in rindul

barbatilor — 11,2% si a femeilor — 5,7%) cu disparitdti semnificative intre rata



somajului in mediul urban (9,2%) si cel rural (7,8%). Numarul somerilor conform
definitiei Biroului International al Muncii (BIM) a fost de aproximativ 98 mii

persoane.

Tabelul 1. Cistigul salarial mediu lunar raportat la rata de schimb
medie anuald a monedelor nationale fata de EUROQ, in euro

2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Azerbaidjan .. | 104,7 | 226,8 | 265,7 | 311,9 | 331,8 | 393,2 | 408,0 | 427,8
Armenia eeee | 91,3 |1 194,1 | 189,3 | 206,9 | 208,4 | 219,1 | 269,3 | 287,2
Belarus ... | 172,8 | 285,0 | 246,4 | 303,8 | 236,0 | 341,1 | 427,7 | 457.8
Kazahstan 106,9 | 205,9 | 343,5 | 327,4 | 395,1 | 441,1 | 528,3 | 540,1 | 508,3
Kirgizstan .. | 51,0 | 100,2 | 102,8 | 117,7 | 144,7 | 177,5 | 176,2 | 1724

Rep. Moldova 35,5 | 84,0 | 1654 | 177,0 | 184,3 | 184,5 | 217,6 | 2194 | 219,5

1n lei 407,9 | 1319 | 2530 | 2748 | 2972 | 3042 | 3386 | 3765 | 4090
Rusia 85,3 | 242,7 { 474,9 | 422,3 | 506,5 | 571,8 | 666,7 | 704,8 | 644,0
Tadjikistan cee | 21,5 ) 45,8 | 49,1 | 60,5 | 68,7 | 90,6 | 111,2 | 1245
Ucraina 45,8 | 126,2 | 234,3 | 176,1 | 213,0 | 236,2 | 293,9 | 307,4 | 2219

In sfera bugetars, cistigul salarial mediu a constituit in luna martie curent
3993,0 lei (+15,0% fata de martie 2014). In sectorul economic (real) cistigul
salarial In martie a inregistrat 4 568,1 lei (+11,5% fata de martie 2014), ceea ce nu
constituie nici 50% din veniturile ce ar acoperi un trai decent (estimare a expertilor

independenti angajati pentru ultimul Raport efectuat cu sustinerea Confederatiei

Sindicatelor din Moldova).

Austeritatea veniturilor salariale este demonstratd si prin marimea
contributiei salariale la formarea veniturilor totale disponibile ale populatiei in
valoare de 745,15 lei sau circa 33 Euro. Si asta in conditiile in care platile salariale
reprezintd cea mai importantd sursa de venit a populatiei (cu o contribugie de
40,2% din veniturile totale disponibile in trimestrul I al anului 2015) (BNS), fiind
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in sciddere cu 1,4% fatd de contributia platilor salariale in veniturilor totale

disponibile in anul 2014.

In conditiile asumérii Guvernului, a ajustirii caracteristicilor, punctajului

aferent si pragului pentru evaluarea bunistirii familiei potrivit nivelului de trai al

populatiei, conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului

de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-2016,

nivelul salariilor rimine a fi unul ce nu asiguri securitatea sociali a

populatiei, iar nivelul actual al salariului minim, calculat sub nivelul minimului de

subzistentd, nici micar nu tinde spre o garantie sociald a populatiei.

Sistemul de pensii din Republica Moldova este in colaps din cauza
emigrérii In masé a populatiei cu virsta aptid de munc, a ratei inalte a economiei
tenebre §i a fenomenului de angajare informald. Raportul dintre contribuabili la
sistem si beneficiarii de pensii a coborit pin la 1,2 pentru anul 2014, desi nivelul
minim admisibil, conform practicilor internationale, este de 4 contribuabili la 1
pensionar. Locul II in topul austerititii ce caracterizeazi mirimea pensiilor in
Republica Moldova fatd de alte state CSI, poate fi observat analizind datele din
tabelul 3.

Tabelul 2. Marimea medie a pensiei , in EURO

(comparativ pentru luna decembrie)

2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 {2011 |2012 |2013 |2014
Azerbaidjan e 26,1 84,9 | 87,3 | 106,9 | 142,7 | 146,5 | 158,2 | 182,1
Armenia 8,7 18,4 | 49,1 45,2 | 56,3 54,3 55,8 | 52,0 62,0
Belarus 33,2 82,9 | 126,6 | 104,6 | 1472 | 87,1 | 166,3 | 168,7 | 183,8
Kazahstan 29,5 64,2 88,9 | 86,9 | 1153 | 148,6 | 1542 | 1579 | 170,6
Kirgizstan vee 13,3 224 | 289 | 38,1 86,1 | 100,1 | 95,8 93,4
Moldova 7,4 252 | 439 | 44,0 | 504 | 51,2 | 59,9 | 56,8 57,3
in lei
Rusia 31,5 74,2 | 109,7 | 142,4 | 188,4 | 198,7 | 227,7 | 223,2 | 1593
Tadjikistan e 7,2 19,0 144 | 21,2 | 24,7 | 28,9 | 34,7 35,7
Uzbekistan 93,3 | 104,6 | 109,1 | 135,3
Ucraina 16,6 | 68,1 82,8 | 87,3 | 106,1 | 118,8 | 135,7 | 134,7

De necesitatea indexdrii pensiei in baza cresterii preturilor de consum, care

in mod normal trebuie s3 aibi loc de doud ori pe an, nu se tine cont, in situatia in




care pensiile privilegiate, de exemplu pentru fosti functionari de guvern, judeciatori,
alesi locali etc., au luat amploare anume in aceastd perioadd, in care s-a incalcat
principiul echitétii sociale si chiar bunul sim{. Acest fapt a generat pierderea
increderii din partea cetétenilor tarii in actuala guvernare.

Analizind cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei in trimestrul I,
2015 ce au constituit In medie 1913,1 lei pe o persoand, in situatia in care
veniturile disponibile ale populatiei au constituit in medie pe o persoani lunar
1 853,6, raportind cheltuielile la venituri, observim ca fiecare persoani
acumuleazd datorii din consum (circa 60 lei lunar). Acest fapt se argumenteazi
prin analiza concomitentd a datelor din tabelele 1 si 3, prin care se demonstreazi,
cd in conditiile unei ,stabilitati” al cistigului salarial mediu, indicii preturilor de

consum sunt In permanentd schimbare.

Dacd facem referintd la structura medie a cheltuielilor populatiei, pentru
anul 2014, destinatd acoperirii necesarului de consum, cea mai mare parte a
cheltuielilor este destinatd consumului alimentar (43,8%), urmati de intretinerea
locuintei (18,9%), imbriciminte si incil{iminte (10,6%), ingrijire medicald si
sdndtate (5,6%), transport (4,3%), comunicatii (4,3%), dotarea locuintei (3,5%).

Tabelul 3. Indiciile preturilor de consum la mirfuri alimentare si
nealimentare i servicii

(luna decembrie a anului respectiv fai de luna decembrie a anului precedent; in procente)

Azerbaidjan Armenia Belarus | Kazahstan Kirgizstan Moldova | Rusia Tadjikistan Ucraina
Toate
mirfurile
si serviciile
2011 105,6 104,7 208,7 107,4 105,7 107,8 106,1 109,3 104,6
2012 99,7 103,2 121,8 106,0 107,5 104,1 106,6 106,4 99,8
2013 103,5 105,6 116,5 104,8 104,0 105,2 106,5 103,7 100,5
2014
Servicii
2011 105,1 102,9 164,9 107,3 111,1 111,6 108,7 109,2
2012 100,4 102,1 136,1 109,3 109,8 103,0 107,3 109,6
2013 104,2 109,7 139,1 108,0 106,3 102,9 108,0 100,8
2014

Cu referinta la minimul de existenti, Biroul National de Statistica

informeaza ca pentru anul 2014 mirimea minimului de existentd a constituit in




medie pe lund pentru o persoand 1 667,7 lei, fiind in crestere fatd de anul 2013

precedent cu 3,7%.

Tabelul 4. Valoarea minimului de existenta in 2014, medii lunare pe o
persoana, lei

Populatia Bérbati | Femei in inclusiv in virsti de:
Total apté de invirstd | virstd | Pensio- Conii nd
populatie pia ¢ aptide | aptide nari P P 1-6 ani | 7-17 ani
munci lalan

muncid | munci

Total 1667,7 | 17673 | 19132 | 16114 | 13909 | 1582,8 | 608,2 | 1363,4 | 1786,4

Orase
mari 1801,7 | 1887.4 | 2048,8 | 1732,7 | 1511,1 | 1719,9 | 691,2 | 1503,3 | 19424

Orage mici | 16564 | 1745,8 | 1887,1 | 1597,2 | 1387,0 | 1595,9 | 630,6 | 1395,0 | 1792,3

Sate 1618,0 | 1721,1 | 1866,0 | 1557,5 | 1347,6 | 1540,3 | 577,4 | 1311,9 | 1742,5

In functie de categorii de populatie si mediu de resedint, constatim
diferente semnificative privind valoarea minimului de existenta. Astfel, valoarea
maximd a minimului de existentd revine populatiei in virstd apti de muncid —
1 767,3 lei, si in special barbatilor — 1 913,2 lei comparativ cu 1 611,4 lei in cazul
femeilor. Pentru populatia din orase mari (mun. Chisinau si Balti) — 1 801,7 lei sau
cu 8,8% mai mult comparativ cu alte orage — 1 656,4 lei si cu 11,3% mai mult

comparativ cu mediul rural — 1 618,0 lei.

Analiza comparativa a minimului de existentd calculat in Republica
Moldova, fatd de térile CSI, estimat in euro este de valoare medie, fiind unul
superior fatd de cel din Kazahstan de exemplu, unde cistigurile medii salariale sunt
de 6,33 ori mai mari, iar nivelul mediu al pensiei lunare de 2,13 ori mai mare.
Coraportul dintre nivelul mediu ale surselor de venit si minimul de existentd in
Republicé Moldova fatd de alte state poate fi identificat prin analiza datelor din
tabelele 1, 2 si 5, fiind de fapt calificat unul de austeritate, care plaseazi Republica

Moldova in topul austeritétii dupa Tadjikistan.

Tabelul 5. Minimul de existenta (in mediu pe lund a anului) in EURO

2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Azerbaidjan een e 57,9 | 75,3 | 81,8 87,2 |106,9| 111,3 | 120,3

Belarus e | 543 ) 722 | 62,4 | 68,7 | 589 | 76,6 | 86,5 99,2




Kazahstan 368 | 46,1 | 69.8 | 61,6 | 68,7 | 78,7 | 87,7 | 88,0 | 80,1
Kirgizstan 273 | 359 | 66,5 | 54,5 | 57,4 | 68,1 | 71,8 | 71,5 | 69.9
Moldova 359 | 488 | 895 | 76,5 | 852 | 91,2 | 969 | 963 | 876
in lei 413 | 766 | 1368 | 1188 | 1373 | 1503 | 1508 | 1612 | 1627
Rusia 465 | 85,6 | 126,1 | 116,8 | 137,5 | 155,8 | 163,0 | 172,8 | 159,
Uecraina 537 1 662 | 788 | 59,0 | 80,2 | 82,0 |101,2] 1049 | 75,0

Vorbind de minimul de existenti al pensionarilor acoperit de nivelul
pensiilor, constatim o stare de dezastru in care se afld aceasta categorie sociala:
actualmente valoarea medie a pensiei lunare constituie 1 084,60 lei, si acopera in
proportie de doar 78% minimul de existentd stabilit pentru pensionari. Desi acest
minim de existentd estimat la 1310 lei este unul inacceptabil in situatia cind
preturile in mediu s-au majorat doar de la inceputul anului 2015 pina la sfirsitul

lunii septembrie curent in mediu cu 8,5 %.

Cu referintd la altd categorie sociald — mamele cu copii, mentiondm ca in
conditiile in care indemnizatiile lunare pentru ingrijirea copiilor in virstd de pina la
3 ani constituie in medie 1070,3 lei pentru persoanele asigurate, aceste plati
acoperd valoarea minimului de existentd pentru copiii in virstd de 1-6 ani in
proportie de 78,5%. In cazul persoanelor neasigurate marimea indemnizatiilor
lunare pentru ingrijirea copiilor (400 lei) asiguréd doar 29,3% din necesarul minim

pentru copiii in virstd de 1-6 ani.

Mirimea venitului lunar minim, garantat prin prestatia de ajutor social, nu
asigurd iesirea din sdricia absolutd, ci doar din sirdcia extremad. in 2013 venitul
lunar minim garantat (VLMG) a fost stabilit la nivelul a 640 de lei pentru perioada
ianuarie — octombrie si in mirime de 680 de lei incepind cu 1 noiembrie. Aceastd
sumi depiseste valoarea pragului siriciei extreme cu circa 5% (647 lei comparativ
cu 680 lei), insd este mai micd decit valoarea pragului séréciei absolute cu 43%
(1 196 lei comparativ cu 680 lei). Astfel, prin ajutorul garantat de 680 lei, statul
permite gospodariilor sirace si-gi asigure doar un minim necesar de produse
alimentare, dar nu si un venit minim adecvat care le-ar permite accesul la alte

bunuri si servicii necesare unui nivel de trai decent, inclusiv plata serviciilor

10



comunale, tarifele cérora sunt in continué crestere. Totodata, utilizarea in politicile
de asistentd sociald a valorii de 680 lei drept valoarea venitului lunar minim
garantat nu este suficient de argumenta, luind in considerare faptul cd doar 0,3%
din populatie realizeazd venituri mai mici decit aceastd valoare. Pentru a asigura
iesirea din sdricie a persoanelor vulnerabile, sunt necesare politici de ajustare a

venitului minim garantat la nivelul minimului de existenta.

Tabelul 6. Distributia ajutorului social familiilor defavorizate

Anul | Numiirul de familii care au | Prestatia | Suma calculata, VLMG
beneficiat de cel putin o plati | medie, lei mil. lei

2012 78063 730 383 640

2013 57342 730 Cca 243 640 <octombrie
680 > noiembrie

2014 58815 652 Cca 227 680 < octombrie
720 > noiembrie

2015 62227 704 Cca 318 720< martie

(9 luni) 765 > aprilie

O componenti a ajutorului social cu impact semnificativ asupra sariciei este
ajutorul pentru perioada rece a anului (APRA). Aceasta prestatie sociald are
menirea de a sustine familiile defavorizate si familiile cu venituri mici, in legatura
cu costurile mari ale resurselor energetice in perioada rece a anului. in anul 2013
mijloacele distribuite prin aceasti prestatie au constituit 82,0 mil. lei, de care au
beneficiat circa 116 mii familii unice. Ca si ajutorul social, ajutorul pentru perioada
rece a anului reprezintd o platd sociald eficientd, fiind orientatd preponderent spre
cei sdraci. Circa 62% din suma alocatd pentru acest ajutor este orientatd spre
persoanele sdrace. Ajutorul pentru perioada rece a anului a redus rata séraciei in
medie cu 1 punct procentual. In perioada noiembrie 2014-martie 2015 cuantumul
APRA a constituit 250 lei/lund. In 2014 au fost inregistrate 140 mii de familii

beneficiare, iar In 2015 — 133 mii familii beneficiare de APRA.
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Tabelul 7. Distributia ajutorului pentru perioada rece a anului

Anul | Numirul de familii care au | Prestatia | Suma calculatd, VLMG APRA
beneficiat de cel putin o platid | medie, lei mil. lei
2012 Cca 120 000 11-12-200 83,7 640*1,4 =896
2013 Cca 116 000 01-03-200 73,1 640*1,6< noiembrie
11-250 680 680*1,6 =1 088
2014 Cca 140 000 250 108,6 680 680*1,6 =1 088
>noiembrie 2014
720*1,6 =1 152
2015 Cca 133 000 250 91,9 720*%1,6 =1 152
(9 luni) > aprilie 2015
765*%1,6 =1224

In scopul identificirii capacitatii de platdi a serviciilor comunale ale
populatiei, este oportund §i analiza aspectelor ce tin de structura bugetelor
gospodariilor casnice, atit la partea de venituri, cit §i la complexitatea/componenta

cheltuielilor.

Referindu-ne la componenta veniturilor, mentiondm cid in Republica
Moldova se evidentiazi dependenta destul de sporitd a populatiei fatd de platile
sociale, cu 22,5%, ocupind in acest sens locul III in top dupd Rusia si Belarus.
Mediul investitional defavorizant, dar si nivelul de trai auster ce nu permite
populatiei initierea si dezvoltarea unor afaceri durabile, in special al afacerilor mici
si mijlocii ne demonstreazd capacitatile antreprenoriale reduse ale populatiei
Republicii Moldova, prioritate in structura veniturilor avind totusi plafile salariale
cu 46,3%. Totodatd incasirile din comercializarea produselor agricole s-au redus
ca cotd in formarea veniturilor gospodariilor casnice pina la 1,6 in anul 2014. (Vezi

tabelul 8)

Tabelul 8. Principalele surse de venituri biinesti ale gospodariilor casnice
(conform datelor unor anchete selective ale gospodariilor casnice;
in % fati de venitul binesc), anul 2014

Remunerarea | Venituri din activitate Incasirile din Plitile Inclusiv
salariatilor independenti si comercializarea sociale pensiile
antreprenoriala produselor
agricole
Azerbaidjan 32,5 26,6 13,3 16,0 13,5
Armenia 50,5 10,5 5,2 16,7 14,8
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Belarus 61,9 1,7 0,6 27,7 23,5
Kazahstan 69,7 8,6 2,2 15,8 12,8
Kirgizstan 374 24,1 18,3 15,7 15,0
Moldova 46,3 7,4 1,6 22,5 19,6
Rusia 66,8 7,8 . 18,2 12,9
Tadjikistan 19,9 33,0 5,9 7,2 6,9
Ucraina 53,6 5,7 3,6 29,5 25,1

Siricia In masd a populatiei este argumentatd si prin statistica distributiei
gospodariilor casnice dupd veniturile disponibile in medie per persoana in 2014,
care ne demonstreazi ci mai mult de 65% din numérul gospodariilor casnice
supraviefuiesc cu un venit banesc mediu lunar per persoand sub minimul de

existentd, ceea ce denotd o capacitate de plati redusd a populatiei pentru plata

facturilor. (Vezi tabelul 9)

Analizind structura cheltuielilor de consum a gospodariilor casnice,
observim cd pe parcursul ultimelor 10 ani, cota cheltuielilor pentru serviciile
comunale, preponderenta cirora o formeazi consumul de energie electric, termica

si a gazelor naturale variaza intre 18 §i 21% (Vezi tabelul 10).

Tabelul 9. Distribuirea gospodariilor casnice si a populatiei din ele dupa
veniturile disponibile in medie pe persoani in 2014 (in procente)

Numiirul gospodariilor In ele persoane
casnice supuse anchetirii

Total, inclusiv cu venitul binesc mediu 100 100
lunar per persoand, lei

Pinii la 400,0 6,6 8,5

400,1-800,0 16,3 19,0

800,1-1200,0 26,3 23,9

1200,1-1600,0 16,5 17,3

1600,1-2000,0 10,8 10,8

2000,1-2400,0 6,7 6,5

2400,1-2800,0 5,1 4,8

2800,1 si mai mult 11,7 9,2

Tabelul 10. Structura cheltuielilor de consum
(conform datelor unor anchete selective ale gospodariilor casnice; in %)

MOLDOVA 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cheltuielile de consum , inclusiv: | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
produse alimentare, biuturi
nealcoolice 433 | 33,5 | 36,5 | 343 | 36,2 | 37,0 | 37,1 | 38,0
biuturi alcoolice si produse din 1,8 1,2 1,3 1,3 1,4 1,3 1,2 1,1
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tutun

imbriciminte i incal¢iiminte 10,0 | 143 | 13,3 | 12,1 | 11,6 | 11,9 | 11,5 | 11,8
servicii locativ-comunale, 18,6 | 18,4 |17,5 [ 20,0 |20,2 |20,7 {21,3 | 21,0
combustibil

obiecte de uz casnic 3,3 54 |43 44 4, 40 14,0 3,9
ocrotirea sanatitii 47 | 63 | 6,7 | 7,1 6,0 | 63 | 63 6,3
transport 4,9 5,5 5,1 5,6 5,9 4,7 5,2 4,8
comunicatii 4.4 5,5 5,4 52 | 49 | 49 | 47 | 48
studii 1,1 0,5 0,5 1.4 1,2 1,1 0,9 | 0,8
activititi culturale si odihni 2,8 2,4 2,2 1,9 1,9 1,6 1,7 1.4
hoteluri, cafenele, restaurante, etc. | 1,4 2,6 2,7 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6
alte mirfuri si servicii 37 | 44 1 45 | 43 [ 45 | 45 | 44 | 45

Din analiza datelor statistice cu referintd la nivelul de trai al populatiei

Republicii Moldova, reiesind din austeritatea veniturilor, avind la baza obiectivele

proiectului de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii Nr. 133 din

13.06.2008 cu privire la ajutorul social, la evaluarea capacititii de platd a

gospodiriilor casnice la calculul ajutorului social pentru perioada rece a anului,

avind in vedere cota medie a cheltuielilor destinate cheltuielilor consumului de

energie este argcumentatd aplicarea coeficientului 0,2.

Conform informatiei cu privire la energie termicd prestatd locatarilor
municipiului Chisindu pe parcursul anilor 2007-2015, prezentatd in tabelul 11 din
anexd, consumul mediu de Geal per apartament (in conditiile unui numar mediu de
persoane per apartament de 2,4), variazi intre 5,21 si 4,43 Gcal per apartament,
inregistrind o medie pe ultimii 7 ani de 4,35 Geal per apartament. Consumul mediu
estimat per persoani fiind de 1,85 Geal pentru intreg sezonul de incélzire.

Datele cu referintd la consumul mediu de energie electricid per persoand
(comparativ la nivelul tirilor CSI) expuse in tabelul 12 din anex3, ne demonstreaza
austeritatea consumului in indicatori fizici — 1 471 Kwt/h per persoand anual al
populatiei Republicii Moldova, din care identificim §i o medie lunard de consum
de 123 Kwt/h per persoana.

Din analiza datelor privind consumul mediu de resurse energetice de catre

populatie, identificim si propunem un plafon maxim al consumului de energie

electricd si termicd per persoand supus compensirii de cétre stat prin acordarea
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ajutorului social pentru perioada rece a anului, exprimat in valoarea madrimilor

fizice ale acestora, dupda cum urmeaza.

-1.85 Gkal per persoani sau echivalentul in cirbune, gaze naturale,

biocombustibili, altele (per sezon de incalzire);

- 123 Kwt/h per persoani pentru consumul lunar de energie electrica (per luna).

Argumentarea necesititii completirii si modificirii actelor normative in

vigoare. Principalele prevederi ale proiectului.

fn contextul analizei datelor statistice prezentate mai sus cu referintd la
problemele sociale cu care se confruntd populatia, legate de venituri i acoperirea
cheltuielilor de consum elementar, propunem a ajusta Legea Republicii Moldova
nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social la politica sociald durabila
promovatd si asumatd prin semnarea unor documente strategice de catre statul

Republicii Moldova.

Durabilitatea politicii sociale ar insemna venitul minim garantat de stat al

populatiei egalat cu nivelul minimului de trai.

In rezultatul modificarii Legii Nr. 133, va fi posibila realizarea urmatoarelor
obiective:

- acordarea ajutorului social pentru perioada rece a anului conform
capacititii de platd a gospodariilor casnice, ceea ce ar contribui la asigurarea
echitatii sociale si la respectarea prevederilor Constitutiei Republicii Moldova

reflectate in art. 16 cu referinti la egalitatea in drepturi ale cetatenilor.

- cresterea nivelului de responsabilitate sociald, atit la nivelul Administratiei
Publice Centrale, cit si a Administratiei Publice Locale, inclusiv prin monitorizare
si control al sectorului energetic in evitarea majordrilor artificiale de costuri

reflectate n tarife;

- extinderea ariei de reglementare a Legii Nr.133 prin includerea
salariatilor/angajatilor bugetari cu un venit global al familiei sub valoarea

minimului de existen{i per persoand, precum si includerea familiilor cu trei §i mai
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multi copii minori, a cirui venit global mediu lunar al familiei reflectd un venit

mediu lunar per persoand sub minimul de existenta,

- ajustarea venitului minim garantat prin acordarea ajutoarelor sociale la
nivelul minimului de existentd, ceea ce va duce la imbunititirea capacitatii a

populatiei destinate consumului de energie.

Efectul social-economic al proiectului. Aprobarea modificarilor si
completirilor propuse prin prezentul proiect de lege va genera ajustarea venitului
minim garantat prin acordarea ajutoarelor sociale la nivelul minimului de existenta,
ceea ce va contribui la cresterea bunistirii familiei conform Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeani in perioada 2014-2016 si altor documente strategice semnate
de citre Guvernul Republicii Moldova cu referintd la ameliorarea situafiei in

domeniul socio-demografic.

Sursele necesare pentru acordarea ajutoarelor sociale, conform modificarilor
de lege urmeazi a fi estimate dupi aprobarea tarifelor la energie termica, electrica

si gaze naturale de catre ANRE.

Deputatul in Parlamentul

Republicii Moldova Vladimir ODNOSTALCO

Documente si surse de referinta:

http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/aspecte_nivelul - trai/Aspecte Nivel
ul_trai 2014.pdf

2)http://www.statistica.md/print.php?l=ro&idc=168&id=4517

3)http://www.mec.gov.md/sites/default/files/raport_privind saracia in republica_moldova 201
3 _1l.pdf
4)http://svspb.net/danmark/potreblenie-elektroenergii-stran.php
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Tabelul 11. Informatia cu privire la energia termica furnizata locatarilor
municipiului Chisindu pe parcursul anilor 2007-2015

Sezon Consum, Gceal | Suma caluclati, Nr. de Suprafata de Nr. de zile | Consum per zi, | Suma per zi, lei
lei apartamente in | incilzire in luna Geal
decembrie decembrie, m2
2007-2008 Total 723 929,64 342 020 054,62 138 998 6 023 479,41 134 5 402,46 2 552 388,47
2008-2009 Total 592 198,13 314 757 609,75 138 931 6 027 068,70 125 4 737,59 2 518 060,88
2009-2010 Total 632 209,62 387 570 151,42 137 729 5954 870,59 152 4 159,27 2 549 803,63
2010-2011 Total 810 693, 02 685 608 768,67 182 331 7 595 493,38 133 6 095,44 5154 953,15
2011-2012 Total 804 134,03 794 431 690,03 186 794 7 679 894,72 137 5 869,59 5798 771,46
2012-2013 Total 793 072,01 784 046 824,78 189 073 7730 682,14 139 S5 705,55 5 640 624,64
2013-2014 Total 638 998,03 631 711 032,44 189 872 7 800 256,53 122 5237,69 5177 959,28
2014-2015 Total 843 079,33 832 663 488,15 190 336 7 783 220,04 172 4 901,62 4 841 066,79
* Numir mediu de persoane per apartament — 2,4
Tabelul 12. Consumul mediu de energie electrica per persoana, tari CSI
Azerbaidjan | Armenia | Belarus | Kazahstan | Kirgizstan | Moldova | Rusia | Tadjikistan | Ucraina
Energie electrici 1706 1678 3628 4892 1644 1471 6533 1920 3662
Kwt/h




Raportul privind distribuirea ajutoarelor materiale din Fondul republican si
Fondurile locale si sustinere socialid a populatiei persoanelor socialmente vulnerabile dupa
categorii, scopurile solicitirii acestora de ciitre beneficiari si finantarea cantinelor de
ajutor social in perioada de gestiune 9 luni 2015.

Se prezinti ciitre: 1 aprilie (trimestrul I), 1 iulie (simestrul I), 1 octombrie (9 luni), 1 ianuarie (anual)

Nr. Nr. de Nr. de Suma Mirimea
d/o Categoriile de beneficiari ai ajutoarelor materiale ajutoare | titulari | (miilei) medie,
lei
1 | Pensionari — total, inclusiv 59829 59764 47039,2 786
a) persoanele care beneficiazi de pensii sau alocatii sociale 19026 19011 15704,2 825
pentru dizabilitate
b)pensionari singuratici 4494 4494 2368,8 527
c)persoanele in etate cu virstele trecute de 75 ani si neincl. In 15347 15306 14382,0 937
p. b)s total, inclusive cu virstele implinite si trecute de 100 65 65 325,0 5000
ani
d) alti pensionari neinclusi in p. a); b) si ¢) 20961 20952 14579,2 695
2 | Persoane inapte de munci — total, inclusiv 2026 2026 1871,2 924
a)neincadrate in cimpul muncii din motiv de boald 1328 1328 1270,1 956
indelungatd pini la survenirea dizabilitdtii
b)aflate in stare de saricie externa §i care nu au surse de 698 698 601,1 961
existenta inclusive cu comportament asocial(boschetari, etc)
3 | Familii cu copii — total, inclusiv 46889 46806 29099,8 620
a)cu 3 si mai muli copii(numeroase) 7126 7114 51314 720
b)cu copii cu dizabilitati 4956 4944 3167,2 639
c)cu un singur parinte(monoparentale) 8918 8906 4769,9 535
d) cu copii asupra ciirora este instituita tutela/curatela 1904 1868 14174 745
¢)alte familii cu venituri mici, neincluse in p. a); b); ¢); si d) 23985 23974 14613,9 609
4 | Alte persoane(neincluse in compart. 1; 2 si 3) — total, 7747 7747 15845,6 2045
inclusiv
a)persoane in ciutarea unui loc de munci(somerii) 307 307 233,0 759
b)persoane cu merite fatd de stat(participantii la conflicte 3821 3821 11082,4 2900
armate si lichidarea consecintelor catastrofelor ecologice,
persoane cu contributii valoroase in muncd, etc)
c)persoane eliberate din locurile de detentie, adolescentii (16~ 3507 3507 29990,5 853
18 ani), familii tinere, studentii, alte persoane aflate in situatii
de dificultate, deportatii §i detinutii olitici reabilitati,
neinclugi in p.1 §i p.2
d) persoane care au suportat cheltuieli la transportarea 112 112 1539,7 13747
corpului neinsufletit al rudei(persoanei) decedate peste hotare
TOTAL: 116491 116343 | 93855,8 805
Nr. Nr. de Nr.de | Suma(mii | Mirimea
d/o Scopul solicitiirii ajutoarelor materiale ajutoare | titulari de lei medie, lei
1. | Pentru procurarea produselor alimentare §i marfurilor strict 92429 92291 73458,6 795
necesare
2. | Pentru procurarea medicamentelor i articolelor protetico- 23702 23694 18219,4 768
ortopedice, achitarea partiala a serviciilor medicale
3. | In alte scopuri 360 358 21778 6049
TOTAL: 116491 | 116343 | 93855,8 805




