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PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

L eamplbde. 2014 N

Lanr.2302-402
din 20 noiembrie 2014

Stimate Domnule Prim-ministru,

Prin prezenta, remit Guvernului setul de materiale anexate la proicciul
de lege pentru ratificarea Acordului privind participarea Republicii Moldova
la Programul UE .Competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mic
si mijlocii (COSME 2014-2020)”, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.957
din 17 noiembrie 2014 si naintat Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
si prczentare in Parlament. din urmatoarele considerente:

in cadrul avizarii proiectului Acordului. Ministerul Justitiei, sustinut
de Curtea Suprema de Justifie si de Uniunea Nationalda a Executorilor Judecdtore;ti.
au atentionat cad implementarea lui necesitd modificart a legislatiel nationale
si au argumentat o serie de modificdri la Codul de procedura civila.
Codul de executare si la Legea nr.24-XVI1 din 22 februarie 2008 cu privire la arbitrajul
comercial international. Motivatia de bazé consta in faptul ca, fard efectuarea acestor
modificari. unele clauze ale Acordului, inclusiv cele ce tin de executarea directi
a actelor emise de catre Comisia Europeana, prin care se impune o obligatie pecuniara
pe teritoriul Republicii Moldova (Anexa II, sectiunea IV), sint inaplicabile.

Desi propunerile respective au fost acceptate de Ministerul Economiei, proiectul
de lege de modificare si completare a legilor sus-nominalizate n-a fost prezentat.

Consider ci acordul in cauzi poate fi pus in aplicare doar cu modificarea cadrului
legal cxistent si. in acest sens, solicit sd intreprindeti masurile necesare pentru
indeplinirea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale
Republicii  Moldova, care prevede cd dacd tratatul international prezentat

- Parlamentului Republicii Moldova spre examinare implica adoptarea unor legi noi sau

modificarea legilor in vigoare, concomitent cu proiectul de lege privind ratificarca
tratatului se prezinta si proiectele legilor privind modificarile respective in.legislatic s

Cu stima, P

v Nicolue TIMOFTI

Anexe 34 tile.

Domnului Turie LEANCA,

Prim-ministru



LISTA

obiectiilor si propunerilor institutiilor interesate pe marginea Programului COSME

Punctul

Ministerul, institutia
obiectia, propunerea

Rezultatul examinirii

Proicctul Acordului

2 3
Cancelaria de Stat -
Potrivit cerintelor dreptului international public, la semnarea | Se accepti.
tratatelor internationale se solicitd respectarea principiului
alternantei partilor.
Dat fiind faptul, c& Acordul in cauzi urmeazi a fi incheiat intre | Se accepti.

Republica Moldova si  Uniunea Europeana,
substituirea sintagmei ,,Guvernul Republicii
sintagma ,,Republica Moldova™.

se propune
Moldovia” cu

Se va aborda in procesul de negocicri.

T Nota de argumentare

Nota informativi va fi completati cu marimea cor.!_.ﬁ‘uutici
financiare la Bugetul General al UE (52047 euro).

Noti,
Marimea contributiei este inclusid in nota de
argumentare. (a vedea Aspectul financiar)

Se va preciza denumirea corectd a organului interministerial,
responsabil de supravegherea generald, coordonare §i orientare
strategicd pentru proiect (consiliu sau comitet).

Se accepti.
Organul interministerial responsabil ¢
supravegherea generald, coordonarc i

orientare este Consiliul.

Ministerul Justitiei

Proiectud
Preyedintelud

decretului

In conformitate cu art.9 alin (1) al Legii nr.595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, deplinele puteri se clibereaza de citre ministerul
afacerilor externe si integririi europene conform deciziei privind
initierea negocierilor s§i conform deciziei privind elaborarea
semndrii tratatului international. Astfel, proiectul decretului
prezidential privind acordarea deplinelor puteri nu corespunde
prevederilor legii prenotate.

Se acceptil.

Proiectul decretului Presedintelui privind initierea semnarii §i
aprobarea negocierii acordului, se va revizui redactional, cu
referire la titlul Programului UE, intrucit in proiectul acordului se
aplicd  titulatura  ,,Competitivitatea  intreprinderilor  si
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME 2014-2020)".

Se accepti.

Proicetul Acordului

Avind in vedere ci Acordul respectiv este un tratat interstatal,
partea contractantd in cazul dat este Republica Moldova. Astfel,
in preambul, in loc de “Guvernul Republicii Moldova, denumit in
continuare  “Moldova™ se va expune sintagma “Republica
Moldova, denumitd in continuare ,Moldova™. Totodata,
urmeazd a fi utilizatd in continuare, in textul Acordului,
denumirea ,,Moldova”,

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negocieri.

In alin. (1) din preambul, consideram oportun a se prevedc: data
si locul semndrii Protocolului pentru Acordul de parteneriat intre
Comunitafile Europene s§i statele membre ale acestora, pc de o
parte, si Republica Moldova, pe de alti parte, la un acord - cadru
intre Uniunea Europeana gi Republica Moldova.

Se accepti.
In proiectul acordului se face trimite la sursa
Protocolului mentionat (pag.1, nota de subsol

1).

Se va tine cont de prevederile art. 7 alin, (2) al Legii nr.593-XIV
din 24 septembrie 1999 care dispune: Pregedintele Republicii
Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adoptd decizia cu
privire la initierea negocierilor. in cazul tratatelor internationale
specificat la art. 11 alin.(1) al Legii prenotate, adoptarea deciziei
cu privire la inifierea negocierilor este precedenta de consultarea
Comisiei politica externe gi integrare europeana a Parlamentului.
In acest 'scop, Comisiei i se prezinta solicitarea de aviz
consultativ, insofiti de argumentarea necesitatilor incheierii
tratatului international, cu specificarea eventualelor consecinte de
ordin politic, financiar-economic sau de altd natura pe care le
implicd incheierea tratatului international, proiectul acest:io in
limba de stat §i, dupi caz, in limba striind, avizul Minis
Justitiei  privind  compatibilitatea  proiectului  u=
international cu prevederile Constitutiei Republicii i cu leg/slajia
nationald, avizele altor ministere si autoritati administativ
centrale de specialitate vizate,

Se accepti.

La structura textului Acordului, se vor lua in considerare
prevederile art.6 alin. (1) al Legii nr.595-XIV din 24 septembrie
1999, care statueazi ca tratatul international are, de obicei,
urmitoarea structurd: titlu, care contine denumirea documentului
si, de reguld, parfile si obiectul reglementirii, intr-o turmuld
concisd; preambul, care enumer, de regula, partile contractante,
expune motivele incheierii tratatului si scopurile urmarite de pirti
prin incheierea acestuia; dispozitiv (partea principald), care
contine prevederile de fond ale tratatului; clauze finale. care

Se accepti.




2

cuprind dispozitii referitor la termenul de valabilitate a tratatului,
modul de intrare in vigoare ori de incetare a efectelor acestuia,
informatii referitor la locul §i data semndrii, la limbile in care a
fost elaborate tratatul.

Releva necesitatea de a expune sursa publicarii Regulamertului
UE nr.1287/2013 la care se face referinfa in art.2 alin.|,precum i
recomanddm prezentarea desfigurata, in paranteze, a abrevierii
“FEI”, similar formulei propuse la pct.3, sectiunea 1 a anexei 1l la

proiectul acordului, pentru a asigura expunerea clard a clauzei
respectiv.

Se accepti.

La art.2, alin.3, in prima propozitie sintagma ,,de mai jos” se va
exclude, aceasta fiind de prisos

Nu se acceptd
Este o formulare transparenta §i nu contravinge
legislatiei in vigoare.

in conformitate cu art.]1 al Regulamentului nr,1 de stabilire a
regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene (JO L
17, 6.10.1958, p.385), limba oficiald si limbd de lucru a
institutiilor Uniunii Europene, inter alia, este §i limba romana.
Astfel, 1a art. 2 alin. 4, recomandim utilizarea limbii romméne in
cadrul procedurilor legate de cereri, contracte si rapoarte, precum

si pentru alte aspecte administrative ale Programului COSME
2014-2020.

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

Art. 5 alin. 1 urmeaza a fi revazut, tinind cont de prevederile
art.6, alin 1. Din proiectul acordului, care stabileste ca, pini la
intrarea sa in vigoare, acordul se aplicd cu titlu provizoriu,

incepind cu a doua zi dupd semnarea §i nu incepind de la 1
ianuarie 2014.

Se acceptil.
De la | ianuarie 2014 acordul este cu titlut
provizoriu, iar incepand cu a doua zi dupa
notificarea  Comisiei  Europene

despre
ratificarea interna va intra in vigoare,

Referitor la dispozitivul art.6 alin. 2, tinind cont de art. 16 alin.
(2) al Legii nr.595- XIV din 24 septembrie 1999 care precede, ca
clauza privind aplicarea provizorie a tratatului international sau a
unei parli a acestuia de la data semnarii se acceptd in baza
deciziei autoritafii care a acordat depline puteri pentru semnarea

tratatului in conformitate cu art.9 al Legii nr.595- X1V din 24
septembrie 1999.

Se acceptil.

La alin. 4 din seciiunea I a anexei I, considerim oportun de a
reglementa efectele suspenddrii participarii Republicii Mc!dova
asupra proiectelor §i activitafilor gestionate de entitati inregistrate
pe teritoriul Republicii Moldova si finantate din Bugetul General
al Uniunii Europene in anul suspendirii. De asemenea, propunem

formularea termenelor si conditiilor de anulare a masurii de
suspendare.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negocicri.

La alin.2 din sectiunea I a anexei II, consideram necesara
stipularea conditiilor de nedivulgare a datelor cu caracter
personal, a sectorului comercial, pentru a asigura respectarea
art.28 al constitugiei, a prevederilor Legii nr,133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal §i a Legii nr.171-
X111 din 6 iulie 1994 privind secretul comercial.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negocicri.

In ipoteza ratificarii acordului, relevim examinarea necesititii
completirii art. 1 alin. (4) al Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor cu o
subdiviziune suplimentard care si se refere la controalele ce vor
fi efectuate de Comisia europeand in temeiul alin.3 din sectiunca
1 aanexei II.

Nu se accepti.

In conformitate cu art.1, alin.(3), lit.b) si ¢),
dispozitiile Legii nr.131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitiitii de
intreprinzitor nu  se extind  asupra
controalelor efectuate de organele de control
in procesul auditului public extern si intern
asupra modului de formare, administrare i
utilizare a resurselor financiare publice yi
asupra administrdrii patrimoniului public,
care sint reglementate de legi speciule i
asupra controalelor efectuate in domeniile

fiscal, vamal si financiar (bancar i
nebancar)

La alin. 3 al sectiunii I a anexei II, recomand3m expunerea sursei

publicarii Regulamentului Consiliului (Euratom, CE)nr.2185/96
din 11 noiembrie 1996.

Se accepti.

Obiectii generale

Intru executarea dispozitiilor art. 4-7 din sectiunea I a anexei I,
relevam oportunitatea desemnarii de citre Guvern a autoritatii
care va participa impreund cu reprezentantii Comisiei sau ai
Oficiului European de Lupta Antifraudd la efectuarea
inspectiilor, ori care va coordona activitatea autorititilor de
control national i va asigura legatura acestora cu Comisia sau
Oficiul European de Lupta Antifrauda. fn acest sens, se va
desfasura atributiile sale va trebui precedatd de instituirea
temeiului legal. Astfel, propunem ca in eventuala lege de
ratificare a acordului sa fie stipulatd dispozilia de imputernicire a

Nu se accepta.
Este alt tip de control
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si de a rcglementa atributiile specifice ale acesteia pentru
executarea acordului.

o,

Guvernului cu componenta de a desemna autoritates componentd |

Piroiecinl Acordului

in sectiunea Il a anexei II, consideram necesar de a prevedea

{inanciar aplicabil bugetului general al Unijunii Europene.

tin primul aliniat al sectiunii IV a anexei 11, recomandim

reformularea sintagmei in sarcina altor persoane, decit statele
! membre™ care se prezintd a {i ambigu, intrucit nu este clar dacd
| termenul ,persoane” se referd la state sau la persoane fizice §i
juridice, iar categoria ,state membre” poate include state membre
i la Programul COSME 2014-2020 sau state membre ale UE.

}
‘l numarul, data adoptirii §i sursa publicarii a regutamentuiui
{

|
s
|
|
|

|

e acceptil.

—
u se acceptd. ‘
i
|
S I
Se va aborda in procesul de negociere. ‘

! In mod special, accentudm necesitatea negocierii dispozitiilor ! !

- stabilite in sectiunca IV a anexei II, prin cfectul art. 8 alin (1) dm

i

Constitutie, recunoagterea actelor institutiflor Uniunii Europen
‘in calitate de documente executorii va necesita aduccrca

| legislatiei procesuale civile o conformitate cu prescriptiile |

Acordului. De tinut cont cd, conform Codului de procedurd civila

Uar. 225-XV din 30 mai 2003, autoritatea judecitorgascd straind |

i trebuie 53 informeze despre decizia luctit §i transmisd pentru

executurea Republicit Moldova, in acecasi ordine de idei, se vor

Jua in consideratic §i prevederile Legii nr24-XVI din 22
‘ februarie 2008 cu privire la arbitrajul comercial international,
[ care, la art. Lalin. (1) statueaza c& prevederile art. 8,9,38,39 se
' aplicd §i in cazul in care sediul arbitrajului se atld in afara

ta.rltcnulu. Republica Moldova, fupt ce implici necesitatea
estor  norme pruedcnlv Acordului.  Asttel,

u\\ru‘e 1 in realitate a prevederilor sectiunii 1\ a aneaet 11 -

Ll

- wrmeaza a 31 precedatd de o examinare minujioasd a legislatici §i
+‘negocieri complexe intru excluderea cazurilor dc mpmmmmt;
de mnlemenmn a dispozitiilor Acordului,

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negociere.

(Jbucqu generale

In conformitate cu art. 8 (3) al Legii nr.595-XIV din 24
septembric 1899, in caz de urgcma a semndrii tratarulud
international §i doar dacd existd temeiurl suficiente si se
considere cd proiectul tratatului propus spre semnare nu va
contine diferente de fond fajd de pro?cctul initial al tratamlui, se
poate emite o singurd decizie cu privire la initicrea ncoocmxlo. 5t
aprobarea semndrii tratatului. .\trs;,cm atentia asupra feptului ¢d
In Argumentarea necesitdtii incheierii tratatului nu au fost expuse
temeiurile cumularil procedurii de initiere
procedurii de semnare a tratatului respectiv,

a negocierilor g1 4

Se accepti.

i Nota de argumentare

Nota de argumentare a necesitdiii incheierti Acordului se va
completa cu referirea la aspectul normativ, spre a4 guranta
conformitatea cu cerintele normative, stabilirea in sbp. seatul
patru din anexa regulamentuiui privind mecanismul de inchclere
@ tratatelor internaticnale, aprobat prin Hotarirea Guvermnului
. nr.120 din 12 februarie 2001.

Se acceptd.

. Suplimentar, proiectul Acordului necesitd a i coordonat cu

i Curtea Supremd de Justitie, Curtca de Conturi §i Uniunea
| Nationald a executorilor judecatoresti.

Se accepti.

Ministerul Finantelor

Proiectul Acorduiui

Se considerd oportun, a indica suplimenter, in partea principald a
Acordului, obiectul tratatului, principiile, formele de colaborare

¢ drepturile si obligatiile Partilor, responsabilititile ewc.

. | Prezentul Acord reprezinti un modef standard

indicate,

Nu se accepti.

folosit de care UE si contine ciauzele

i Concomitent. se va cvita utilizarea notiunilor si abrevierilor care
nu sunt expiicate In prezentul acord san se va prezenta denumirca

. deplind a inst

* {de exemplu “FEIM

RNt

itutiflor implicate in realizarea Acordului sus-numit |

Se accepta.

i De asemenea. semnaiam ¢ ia articolul 4 _Raportare gi evaluare”
nu este clar la ce activitifi specifice urmeazd s iz parte
i Rev ublica Moldova, intru realizarea Acordului respectiv,

Nu se acceptd. :
Activitdtile specifice se vor efectua conform :
regulilor indicate In Anexa Il ;

Suplimertar, intrucit, potrivit Anexet 1T, Acordul vizat presupune |
oportund  includerea

furnizarca de¢  informatii, se considera
clauzelor referitoare la contidentialitate, cu mentionares taptuiui
¢i, informatia receptionatd de cdtre Parti

a

in conformitawe cu

- prezeatul Acord (Protocol) are caracter conlidential s noute £

slizat doar n scopurile realizarii prezentul Acord. precum si a

altor prevederi ce tin de subiecrul Jat.

Ne acceptil. o
Se va aborda in procesul de negociere

! Concomitent, apalizind Arsurcentarea ne

© Acordulut g anume In parea ce tne de aspectul econ om'c nu i

- nentey antreprencr! 3 intreprinderd mijioch ¢

cesitaiti  Incheierti

cste clar cum va avez loe impundiitirea accesulel o finanie

din momenmi ia care,

Se accepta.
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potrivit punctului 1 din articolul 2 al Acordului , Termeni si
conditii in ceea ce priveste participarea la Program”, Republica
Moldova va participa in Program cu excepfia instrumentelor
financiare.

Ministerul Afacerilor Externe si Integriirii Europene

Nota de argumentare

Argumentarea privind necesitatea incheierii Acordului trebuie sa
includa referiri privind nivelul si functia persoanei, care va semna
tratatul internaional, fapt care este in corespundere cu alin. (2) al
art. 8' din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (in continuare —
Legea nr. 595).

Se accepti.

Totodatd, in conformitate cu alin. (3) al art. 8* din Legea nr. 595,
aspectul normativ al argumentdrii necesititii incheierii
Acordului va include informatii privind situatia de urgen{a a
semndrii acestuia, precum si considerentele din care reiese ca
proiectul propus spre semnare nu va contine diferente de fond
fatd de proiectul initial al tratatului.

Se accepti.

Proicctul Decretului

Pregedintelui

Urmare ultimelor modificari operate la art. 9 din Legea 595,
deplinele puteri se elibereazi de citre ministrul afacerilor externe
§i integririi europene conform deciziei privind initierea
negocierilor si conform deciziei privind aprobarea semnarii. in
asemenea conditii, proiectul Decretului Presedintelui privind
eliberarea deplinelor puteri dlui Valeriu Lazir, Viceprim-
ministru, ministrul economiei, pentru a semna proiectul
Acordului in discutie, devine a fi irelevant.

Se acceptii.

Atragem atentia asupra faptului ci setul de materiale propus spre
examinare trebuie si contind §i traducerea in limba rusa a
Decretului Presedintelui cu privire la inifierea negocierilor si
aprobarea semndrii proiectului de Acord.

Se accepti.

Proicctul Acordului

Tinind cont de faptul ca respectivul proiect de Acord nu este

incheiat la nivel de Guvern, este necesar din preambul sa fie scos
cuvintul ,,Guvernul”,

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

Pentru abzaful 3 din alin. (1) ale art. 2 din proiectul Acordului
consideram necesar a descifra abrevierea EIF, i anume European
Investment Fund, precum s§i recomandm substituirea denumirii
repetate ,,Moldova” cu cuvintele ,the country”. Astfel, propunem
redactia ,If, in the course of the Programme, the European
Investment Fund (EIF) mandate is extended to cover Moldova
allowing the country to participate in the financial instruments,
the Agreement will be amended accordingly in order to adapt the
financial contribution provided that Moldova wishes to take part
in the financial instruments”.

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

La alineatul (3) din preambulul proiectului de Acord cuvintul
»policies” urmeaz3 a fi substituit cu cuvintul ,,policy”.

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

Este necesar ca titlul proiectului de Acord, in tot setul de
materiale, si fie expus cu alternatul pentru Republica Moldova, si
anume ,Acordul de finanjare dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova la
Programul UE Competitivitatea intreprinderilor si a IMM-urilor
(COSME 2014-2020)".

Se accepti.

Totodatd, atentionim c¢a potrivit versiunii romine a
Regulamentului UE nr. 1287/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului privind instituirea Programului in cauza, titlul
corect al Programului este ,.Competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici §i mijlocii”. Prin urmare, §i acest fapt
urmeazi a fi luat in considerare la formularea titlului proiectului
de Acord.

Se accepti.

Cu referire la alin. (1) al art. 4 din proiectul de Acord considerdm

necesar de specificat tipul rapoartelor, care urmeaza a fi remise
Comisiei.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negociere.

La alin (2) al art. 4 din proiectul Acordului in discutie, indicarea
Anexei II drept sursi unde putem gisi detalii privind normele de
raportare §i evaluare este nejustificatd, luind in consideratie ca
respectiva  Anexd descrie doar normele/regulile de control
financiar, recuperare §i fraudd. Prin urmare,  propunem
expunerea alin. (2) al art. 4 dupd cum urmeaza ,,Reporting and
evaluation shall be done according to the provisions indicated in
Annex 117,

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

Considerdm necesar a evalua coraportul dintre prevederea alin.
(1) al art. 5 ,,This Agreement shall apply for the duration of the
Programme, starting on 1 January 2014” cu prevedrea alin. (1) al
art. 6 din proiectul Acordului . Pending its entry into force, the
Agreement shall apply provisionally, starting the day after the

Nu se accepta.
De la | ianuarie 2014 acordul este cu titlul
provizoriu, iar incepand cu a doua zi dupa
notificarea  Comisiei  Europene

despre
ratificarea internd va intra in vigoare
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signature”. Astfel, recomandim excluderea sintagmei ,starting

on | January 2014, in vederea evitarii confuziei la aplicarea
Acordului.

Pentru pct. 4 al Capitolului II din Anexa I la proiectul Acordului
recomanddm si fie purtate negocieri privind schimbarea
suspenddrii participarii Republicii Moldova nu pe intregul an, dar
pind ,la data achitarii depline a contributiei/until the outstanding
amount is paid”. Totodatd, se cere claritate privind eligibilitatea
RM de a face parte din Program, in conditiile unui an de
suspendare pe motiv de neplati, achitind contributia pentru noul
an bugetar.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negocicre.

In conditiile prevederii alin. (2) al art. 6 din proiectul Acordului,
propunem ca acesta s& reglementeze momentul achitirii
contributiei anuale a Republicii Moldova, luind in consideratie
aplicarea provizorie a Acordului si probabilitatea neratificrii
Acordului de Parlamentul Republicii Moldova.

Se accepti.
Alin. (2) al art.6 a fost exclus din Acord.

In ceea ce priveste pet. 2 al Capitolului I din Anexa II la proiectul
Acordului considerdm necesar sintagma ,.all the information” sa

fie inlocuiti cu sintagma ,,all relevant information that falls under
the Programme™.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negocicre.

La Capitolul III din proiectul Acordului urmeazi a fi adusa
claritate privind modul de aplicare a misurilor administrative,

cazurile pentru care vor fi aplicate masurile administrative si
asupra cui.

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.

Obicctii generale

Totodatd, pornind de la practica acordurilor similare negociate de
RM pentru participarea la alte programe comunitare, consideram
necesar de a include citeva clauze noi menite si imbunititeasca
prezentul Acord, §i anume:

- Rambursarea sumei restante in caz de reziliere a Acordului:
Articolul 5, dupa alin. 3: “In case of termination of this
Agreement, the Union shall reimburse to Moldova the part of its
contribution to the General Budget of the European Union that
will not be spent because of the termination.”;

- Posibilitatea de cofinantare a contributiei anuale pe care RM
urmeaza si o achite:

Anexa I, capitolul I, dupd pct. 7: “Part of the financial
contribution of Moldova may be financed under the relevant
Union external aid instrument, if Moldova so requests.”;

- Informarea autoritailor nationale cu privire ia suma alocati RM
pe an, in cadrul programului COSME:

Anexa I, capitolul I, dupa pct. 10: “At the latest on XX XXX of
the year following a financial year, the statement of
appropriations for the Programme of that financial year, shall be
prepared and transmitted to Moldova for information, according

to the format of the Commission's revenue and expenditure
account.”

- Clauza de confidentialitate:

Anexa I, introducerea unui nou  capitol  III.
CONFIDENTIALITY cu urmitorul confinut: “Information
communicated or acquired in any form under this Annex shall be
covered by professional secrecy and protected in the same way as
similar information is protected by Moldovan law and by the
corresponding provisions applicable to the Union’s institutions.
Such information may not be communicated to persons other
than those within the Union’s institutions or in the Member
States or Moldova whose functions legally require them to know
it, nor may it be used for purposes other than to ensure effective
protection of the Parties’ financial interests.” Nota.
Corespunzitor, capitolul ADMINISTRATIVE MEASURES
AND PENALTIES va fi nr. 1V, iar RECOVERY nr. V.

- Nu se accepti. :
Conform regulamentului de participare taxa
de participare nu se ramburseazi.

- Nu se accepti.
Nu fine de subiectul acordului.

- Se accepta.
Se va aborda in procesul de negocieri.

Curtea de Conturi

Proicctul Acordului

La subpunctul 5 al punctului 1 propunem urmitoarea redactie:
»Autoritatile din Republica Moldova pot participa la efectuarea
controalelor si verificarilor, in cazul in care legislatia nationali le
acorda astfel de imputerniciri”.

Se accepti.
Se va aborda in procesul de negociere.

Se completeazi cu punctul “5 . Curtea de Conturi a Republicii
Moldova poate efectua audituri financiare ale programului si alte
tipuri de audit prevazute de Legislatia Republicii Moldova, in
limitele competentei sale functionale.”

Se accepti.
Se va discuta in procesul de negociere.

La subpunctul 7 al punctului I ultima propozitie va avea
urmatorul cuprins:”In toate cazurile, Comisia/OLAF trebuie si
informeze autoritatile competente ale Republicii Moldova cu

Se accepta.
Se va discuta in procesul de negociere.




6

privire la rezultatele controalelor si inspectiilor efectuate”.

Curtea Supremi de Justitie

Fird obiectii asupra proiectului.

in acelasi timp Curtea Suprema de Justitie considerd necesar si
se {ind cont §i de propunerile prezentate de citre Ministerul
Justitiei prin scrisoarea nr.03/1478 din 13.02.2014 referitor la
avizarea proiectului de acord.

Se acceptil.

Uniunea National#i a Executorilor Judeciitoresti

Procedura specificatd in continutul cap. IV, sectiunea III din
anexa 11 la schita acordului creeazi inconsistente, este incerta si
comportd relevantd sub aspectul compatibilitifii acesteia cu
dispozitiile art. 299 al Tratatului privind funcfionarea Uniunii
Europene.

»Articolul 299

(ex-articolul 256 TCE)

Actele Consiliului, ale Comisiei sau ale Biancii Centrale
Europene care impun o obligatic pecuniard in sarcina altor
persoane decét statele membre constituie titlu executoriu.
Executarea silitd este reglementatd de normele de procedurd
civild in vigoare in statul pe teritoriul ciruia are loc aceastd
procedurd. Decizia este investita cu formuld executorie, fard
indeplinirea nici unei alte formalitati decat cea a verificarii
autenticitifii acestui titlu de citre autoritatea nationald pe care
guvernul fiecirui stat membru o desemneaza in acest scop si a
carei desemnare este adusa la cunostinta Comisiei si Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Dupa indeplinirea acestor formalitati, la cererea partii interesate,
aceasta poate proceda la executarea silitd, sesizind direct
autoritatea competentd in conformitate cu legislatia interna.
Executarea silitd poate fi suspendati numai in temeiul unei
decizii a Curtii. Cu toate acestea, controlul legalitatii masurilor
de executare este de competenta instantelor nationale.”

Astfel, aceasti procedurd simplificat3, ce se rezumai la verificarea
autenticitatii titlului executoriu de citre autoritatea nationald
desemnatd de citre guvernul fiecirui stat membru, nu este
susceptibila de aplicabilitate si in cazul RM. Or, Republica
Moldova nu este stat membru al UE si, in consecintd, nu poate fi
respectatd condifia de desemnare a autoritdtii nafionale cu
atributii de a verifica autenticitatea titlului' si emiterii actului
de autenticitate?, ceea ce constituie o procedurd prealabils,
indispensabila si obligatorie.

in ipoteza in care procedura statuati in continutul art.299 al
TFUE, admite modificiri/completdri prin clauzele unui Acord,
consemniim despre necesitatea ajustarii mecanismului prevazut in
formula actuald a proiectului Acordului. Sub acest aspect,
mentiondm ci actul emis de citre Comisie prin care se impune o
obligajie pecuniard constituie titlu executoriu §i nu implica
emiterea unui ,ordin de executare”. In acelasi timp, verificarea
autenticitatii deciziei Comisiei, fiind o procedurd preliminara si
obligatorie, s finalizeaza cu emiterea actului de autenticitate. in
atare circumstante, dispozitiile C.proc.civ. al RM si ale Codului
de executare al RM, nu calificid drept document executoriu nici
unul dintre actele nominalizate (decizia Comisie la care se
anexeazd actul de autenticitate).

Cu referire la hotarérile pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in temeiul unei clauze de arbitraj intr-un contract in
domeniul de aplicare a Acordului, UNEJ observd cia
executorialitatea  hotardrilor Curtii de Justitie a UE, este

specificatd in continutul art.280 al TFUE care face trimitere la
art.299 aceluiasi Tratat.

LHArticolul 280

(ex-articolul 244 TCE)

Hotardrile Curtii de Justitie a Uniunii Europene

au fortd executorie in conditiile stabilite la

articolul 299.”

UNEJ notifica, ca recunoasterea autoritatii sentinfei arbitrale si
executarea acesteia este reglementatd de art. iii si art. iv din
Conventia pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale
strdine incheiatd 1a New York la 10 iunie 1958, in vigoare pentru
RM din 17 decembrie 1998, precum si prevederile Legii nr.24

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor.
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din 22 februarie 2008 cu privire la arbitrajul comercial
international si dispozitiile cap. XLII al C. proc. civ. al RM. De
notat, ca lit. f) art.11 CE, recunoagte in calitate de document
executoriu titlurile executorii emise in baza hotardrilor instantelor
de judecata strdine §i ale arbitrajelor internationale, recunoscute
si incuviintate spre executare pe teritoriul RM. Drep urmare,
se atestd o incertitudine juridicd cu privire normele ce au
incident3 asupra mecanismului de executare a hotiririi Curiii de
Justitie a UE emisa in temeiul unei clauze de arbitraj.

fn lumina celor expuse supra, UNEJ accentueazi despre
caracterul complex si importanta procedurii nuanfate in sectiunea
I, cap. IV din anexa nr. II, precum §i opineazd ci acest
mecanism in formula reflectata este inoperant, iar implementarea
acestuia presupune amendarea cadrului normativ in vigoare.
Tindnd cont de aceste considerente, UNEJ conchide ca crearea
unui mecanism viabil in practici, determini necesitatea de a
negocia aceste dispozitii, fiind precedati de ajustarea acestuia cu
concursul autoritdtilor/institutiilor in materia vizata.

Conform §14 al Regulamentului (UE) nr.1287/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a wunui program pentru competitivitatea
intreprinderilor si a intreprinderilor mici §i mijlocii (COSME)
(2014 — 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/CE,
~Programul COSME ar trebui si se adreseze in special IMM-
urilor, astfel cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei [...]. Potrivit §1 al Recomandarii Comisiei din 6 mai
2003 privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii®, ,.intr-un raport prezentat Consiliului in 1992 la
cererea Consiliului ,Industrie” din 28 mai 1990, Comisia a
propus limitarea proliferdrii definifiilor intreprinderilor mici si
mijlocii aflate in uz la nivel comunitar. Recomandarea nr.
96/280/CE a Comisiei din 3 aprilie 1996 privind definifia
intreprinderilor mici §i mijlociil s-a bazat pe ideea ci existenta
unor definitii diferite la nivel comunitar si la nivel national poate
crea inconsistente. in logica piefei unice firi frontiere interne,
tratarea intreprinderilor trebuie s se bazeze pe un set de norme
comune. O astfel de abordare este cu atit mai necesard avand in
vedere interactiunea extensivd intre maisurile nationale si cele
comunitare de asistare a microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici §i mijlocii (IMM-uri), de exemplu in legiturd cu Fondurile
structurale sau cercetarea”. In continuare, §2 al aceleiasi
Recomandiri, specifica cd ,,trebuie, de asemenea, clarificat faptul
¢4, in conformitate cu articolele 48, 81 si 82 din tratat, astfel cum
au fost interpretate de Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, trebuie consideratd intreprindere orice entitate,
indiferent de forma sa juridic3, care este angajatii in activititi
economice, inclusiv, in special, entititile angajate intr-o
activitate artizanald sau in orice alte activitati in mod individual
sau in familie, parteneriatele si asociatiile angajate in mod regulat
in activitati economice.

In concordanti cu pet.1 lit. a din Recomandare, statele membre,
Banca Europeand de Investitii (BEI) si Fondul European de
Investitii (FEI) sunt invitate si respecte titlu 1 din anexi in
programele lor directionate citre intreprinderile mijlocii,
intreprinderile mici §i microintreprinderi.

Se acceptii.
Se va aborda in procesul negocicrilor

In conformitate cu titlul 1, articolul 1 din Anexa la Recomandare,
»este consideratd intreprindere orice entitate angajat# intr-o
activitate economic#, indiferent de forma sa juridici. Aceasta
include, in special, persoanele care lucreazi pe cont propriu si
asociatiile familiale angajate in activititi artizanate sau de orice
alt fel, precum si parteneriatele si asociatiile angajate in mod
regulat intr-o activitate economica”.

In contrast, activitatea profesiilor liberare nu reprezinti
activitate de intreprinzitors. Drept urmare, UNEJ considerd
oportun de a reconfigura formularea inserati la capitolul ,,Aspect
economic” din Argumentarea necesititii incheierii tratatului
Acordului dintre Uniunea Europeand §i Republica Moldova
privind participarea Republicii Moldova la Programul UE
»~Competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor”, (COSME
2014-2020), in partea ce vizeazd profesiile liberale, prin

Se accepti.
Se va aborda in procesul negocierilor
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excluderea sintagmei ,.5i profesiilor liberale”. O astfel de
abordare este cu atit mai necesard avind in vedere importanta
delimitarii activitd{ii economice de alte activitdti care nu pot fi
calificate ca activitate economic3, precum si a elimina confuziile
aparente asupra activiti{ii profesiilor liberale.




