Wy

I

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICiI MOLDOVA
Nr31-06- SARM Chiginu 15 iulie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.43 din 12 februarie
2020), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.516 din 15 iulie 2020.

Anexa:
1. Hotdrdrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba
roméana-11ila i in limba rusd—1 filz);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména-35 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 576
din /0 cwlie 2020

Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative,

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneazi:

Ministrul agriculturii,

dezvoltirii regionale

si mediului Ion Perju
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr., f/fﬁﬁé‘w

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 43 din 12 februarie 2020)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici sustinerea de principiu a
acestuia.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative are drept
obiectiv excluderea interventiei frauduloase in spatiile verzi, stoparea practicilor
ilicite de edificare a constructiilor in spatiile verzi ale localititilor urbane si
rurale si utilizarea lor exclusiv conform destinatiei.

In partea ce tine de solutiile propuse de autor, sunt de mentionat
urmatoarele.

I Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale locahtatllor urbane
st rurale (in continuare — Legea nr. 591/1999)

Lapet. 1

Se acceptd expunerea lit. c) a art. 9 in varianta Inaintats, cu propunerea de
a completa dupd cuvéantul ,,coordoneaz” cu cuvintele ,,prin intermediul Agentiei
de Mediu” si dupd textul ,,mobile),” — cu cuvintele ,,precum si planurile de
amenajare a teritoriului”, dat fiind faptul cd, potrivit art. 1 din Legea
nr. 835/1996 privind principiile urbanismului i amenajarii teritoriului, notiunea
»amenajare a teritoriului” semnificd un complex de activitifi pentru coordonarea
politicii economice, sociale, culturale si ecologice In conformitate cu valorile
fundamentale ale societétii luate in ansamblu, in vederea realizirii unui cadru
natural si construit armonios, care s favorizeze viata sociald si culturald a
populatiei.

Concomitent, mentionim c8, potrivit art. 16 din Legea nr.591/1999,
printre categoriile de spatii verzi se regéisesc parcuri sportive, gridini si parcuri
zoologice, gridini botanice etc. in care, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului, Legii
nr. 721/1996 privind calitatea- In constructii, Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucririlor de constructie, Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului Inconjuritor s.a., pot fi realizate constructii cu atribuirea de
terenuri sub constructii, conform destmatlel acestora Prin urmare, considerim
oportun de a completa legea in cauzi cu art. ¢') cu urmétorut cuprms

2C ) orice activitate planificaté pe terenurile spatiilor verzi ale localitatilor
urbane si rurale, care cad sub incidenta Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, se supune in mod obligatoriu evalusrii prealabile”.
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La art. 9 lit. €), se acceptd propunerea inaintatd, cu completarea dupi
cuvéntul ,,participd” cu cuvintele ,,prin intermediul Agentiei de Mediu”.

Lapet. 2:

Art. 20 alin. (1), care prevede cd agentii economici care doresc si
amplaseze In spafiile verzi proprietate publici obiective pentru activititi
economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi solicitd autorizatia
administratiei publice locale, necesitd a fi revizuit prin prisma art. 29 alin. (1)
lit. k) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locals, care stabileste
cd primarul elibereazi autorizatiile previzute de lege.

Concomitent, la alin. (1) din Legea nr. 591/1999, considerdm oportun ca
dupd cuvintele ,,obiectivelor” si se completeze cu textul ,,determinate in baza
documentelor de amenajare a teritoriului i urbanism aprobate in modul stabilit,”,
iar dupd cuvintele ,,Agentia de Mediu” — cu cuvintele ,,si populatia din zonele
limitrofe”.

In proiectul de lege se propune abrogarea alin. (5) al art. 20 din Legea
ur. 591/1999, care prevede valorificarea masei lemnoase in cazul constructiilor in
spatiile verzi proprietate publicid §i obligatia beneficiarilor de a recupera
prejudiciul pentru defrisare. Astfel, atragem atentia ci norma va fi lacunari in
partea ce tine de valorificarea masei lemnoase in cazul amplasarii in spatiile
verzi proprietate publicd a obiectivelor pentru activititi economico-sociale (in
cazul imposibilitétii transplantarii).

Astfel, propunem ca alin. (5) al art. 20 si fie expus in formulare nou# dupi
cum urmeaza:

+(3) In cazul in care sub incidenta amplasérii in spatiile verzi proprietate
publicd a obiectivelor compatibile cu spatiile verzi se regisesc arbori,
valorificarea masei lemnoase se face de citre organele de gospodirire a spatiilor
verzi, iar beneficiarii sunt obligati si recupereze prejudlclul conform art. 37.”

Lapct. 3

Referitor la art. 36 lit. b), nu se acceptd substituirea textului ,,cerintelor
pr1V1nd proiectarea, construirea si darea In exploatare a obiectivelor in spatiile
verzi” cu cuvintele ,,cerintelor prlvmd amplasarea in spatiile verzi”, fiind neclar
la ce fel de cerinte se referd autorii.

Astfel, se propune expunerea lit. b) dupa cum urmeaza: ,,b) nerespectarea
cerintelor privind pro1ectarea constructia §i punerea in exploatare a obiectivelor
in spatille verzi, proprietate pubhca a obiectivelor pentru activititi
socioeconomice compatlblle cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru sport,
jocuri in aer liber si odihni, obiective cu caracter cultural-artistic, unitati
comerciale mobile)”, or cerintele privind proiectarea, constructia si punerea in
exploatare sunt stabilite de acte normative nationale in domeniul constructiilor si
de normativele in constructii.

Totodatd, la primul alineat al art. 36 din Legea nr. 591/1999, cuvintele
~raspunderea administrativd” se vor substitui cu cuvintele ,rispunderea
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1"”

contraventionald”, astfel cum este indicat In Codul contraventional al Republicii
‘Moldova nr. 218/2008, or aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in
continuare — Cod contraventional)

1. Autorii proiectului propun excluderea din titlul si cuprinsul articolului
134 a cuvintelor ,,si spatiile verzi”. Art. 134 reglementeazi contraventia ce se
referd la folosirea neautorizatd a terenurilor din spatiile verzi pentru defrigéri, .
constructie de cladiri administrative, depozite si alte obiective. Este de mentionat
ci art. 134" cu care se completeazd Codul contraventional nu reglementeaza
rispunderea pentru defrigarea In spatiile verzi. Prin urmare, atragem atentia ci, In
cazul adoptdrii proiectului de lege In forma enuntatd, se va exclude rispunderea
contraventionald pentru defrlsare in spatiile verzi.

2. Dispozitia art. 134' se va reformula conform prevederilor de la art. 20
alin. (2) din Legea nr. 591/1999. '

Concomitent, propunem ca in alin. (1) si (2) ale art. 134", dupi cuvintele
»aplicatd persoanei juridice” sd se completeze cu cuvintele ,,in toate cazurile cu
readucerea spatiilor verzi la starea initiala”.

In contextul celor expuse, propunerile tnaintate vor contribui la asigurarea
transparentei in gestionarea terenurilor din categoria spatiilor verzi proprietate
publici prin prisma controlului obstesc, dar §i respectarea obligatiilor
beneficiarilor de a recupera/restabili valorile afectate ca urmare a activititii
planificate.

Autoru proiectului, ca urmare a completirii Codului contraventlonal cu
art. 134", propun completarea art. 398 si 423'° cu trimiterea la art.134". Art. 398
din Codul contraventional indicé cauzele contraventionale care se examineaza de
citre comisia administrativd, iar art. 423" indicd cauzele care se constati de
citre organele specializate ale administratiei publice locale. Astfel, prin proiect
se propune atribuirea dreptului la constatarea si sanctionarea faptelor de
constructie sau amplasare neautorizatd a obiectivelor pe teritoriul spatiilor verzi
atdt Inspectoratului pentru Protectia Mediului, cit si administratiei publice
locale, delegdnd atributiile de agent constatator organelor executive ale
administratiei publice locale, iar cele de examinare §i sanctionare — comisiei
administrative constituite pe 14nga administratia publici local.

Aceste modificdri sunt de naturd sd admit3 riscul unei sanctionéri multiple
pentru aceeagi incalcare. Astfel, in conditiile in care nu este posibild verificarea
actelor de constatare de citre alte autorititi cu aceeasi competentii materials, se
conclude asupra probabilitétii sporite a examinfrii gi solutiondrii uneia si
aceleiasi contraventii prin actele diferitor autorititi. Subsecvent, se poate ajunge
nu doar la solutii contrare, ci si la aplicarea repetati a pedepselor, adici la
incélcarea dreptului de a nu fi urmirit, judecat si pedepsit de mai multe ori
pentru aceeasi faptd (non bis in idem).
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Principiul non bis in idem este garantat prin ansamblul prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In acest sens, art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia europeand

_pentru protectia drepturilor omului i libertétilor fundamentale reglementeaza cd
nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de cétre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru sévargirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-
o hotérire definitivd conform legii si procedurii penale ale acestui stat.

Similar, art. 14 alin. 7 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice prevede cd nimeni nu poate fi urmérit sau pedepsit din pricina unei
infractiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotirare
definitivi in conformitate cu legea si cu procedura penali a fiecdrei fari.

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a stabilit ci pr1n01p1u1 statuat de
art. 21 din Constltu‘ga Republicii Moldova — asigurarea tuturor garantiilor
necesare apdrérii persoanei acuzate de un delict in procesul judiciar —, pe langa
alte drepturi procesuale, oferd persoanei dreptul constitutional de a nu fi
urmdritd, judecatd sau pedepsitd de mai multe ori pentru aceeagi fapti. Principiul
in cauzd presupune cd cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va
raspunde o singurd datd pentru fapta iliciti, pentru o Incilcare a legii se va aplica
o singurd sanctiune juridics. Acest principiu constitutional se aplici nu numai in
cauzele penale, dar si In cauzele contraventionale, precum si In orice altd form3
de rispundere juridicd din aceeasi materie de drept (Hotardrea Curii
Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010).

Caracterul penal al contraventiei este stabilit expres si de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cauza Ziliberberg ¢. Moldovei (Hotirarea
CtEDO din 1 februarie 2005, §34), astfel incét art. 6 al Conventiei europene
pentru protectia drepturilor omului si libertitilor fundamentale este direct
aplicabil spetei.

Totodatd, Curtea Constitutionald a apreciat cd dreptul de a nu fi judecat
sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi fapta (non bis in idem) este un principiu
fundamental ¢i incontestabil al oricérui sistem de .drept (Hotirdrea Curtii
Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §3).

Art. 380 alin. (1) din Codul contraventlonal la fel stabﬂegte ca nimeni nu
poate fi urmdrit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapti.

Totodatd, In contextul in care, potrivit art. 34 alin. (2% din Codul
contraventional, amenzile aplicate de citre comisia administrativi de pe langd
autoritatea publicd locald executivd pentru contraventiile previizute la art. 398 se
vireazd in bugez‘ul local respectiv, se va revedea din punct de vedere practic
mecanismul de virare a amenzilor aplicate pentru contraventia previzuti la
art. 134,

3. Aditional, din punct de vedere redac’gional, subliniem c&, pentru a
indica intentia de modificare a art. 398 din Codul contraventional, pet. 3 al art. II
va avea urmitoarea cuprins: ,,articolul 398 alineatul (1) dupi textul ,,126',” se
completeazi cu textul ,,134',” (obiectie valabild la pet. 4 515).
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Suplimentar, mentiondm c&, intrucit proiectul prevede reglementiiri cu
impact asupra activititii de Intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13
din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdtii de intreprinzitor si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, nota informativd trebuie si contind analiza impactului de
reglementare, realizati conform Metodologiei de analizi a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirérea
Guvernului nr. 23/2019. Totodatd, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul se va remite spre expertizi
grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzator, Tmpreund cu analiza impactului de reglementare.

De asemenea, considerim c#, in vederea respectdrii principiilor
autonomiei locale si a corespunderii resurselor cu competentele, statuate in art. 3
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, adoptarea
proiectului urmeazi si fie precedatd de consultarea Congresului Autorititilor
Locale din Moldova.

Astfel, urmeazi a fi analizate capacititile financiare si organizatorice ale
administratiilor locale de a exercita atributiile de constatare, examinare si
sanctionare a faptelor de constructie si amplasare neautorizati a obiectivelor pe
teritoriul spafiilor verzi, inclusiv competenta de constatare si examinare a
contraventiilor in raport cu Inspectoratul pentru protectia Mediului — autoritatea
administraiei publice centrale de specialitate pentru protectia mediului.
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