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Republicii Moldova 22 iutie 2019

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z
la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal

nr.1163,/1997
(nr.110 din 08.07.2019)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunica
urmadtoarele.,

Observatii de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu tithu de initiativi legislativd de citre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constituiia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de abrogare a
facilitatilor fiscale pentru activitatile jocurilor de noroc din Codul fiscal nr,1163/1997.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuata fird respectarea urmitoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la
proiectul de lege se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate in
cadrul elaborarii proiectului de lege.

La fel, si articolul 30 din Legea nr.100/2017 prevede c#, concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se intocmeste nota informativd la proiect, conform
modelului indicat In anexa nr.1. Este necesar de a descrie obligatoriu impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate de
noile reglementari.

La fel, este necesar de a prezenta analiza impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitatii de intreprinzitor si prevederile art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, deoarece proiectul de lege are impact asupra activititii de intreprinzitor.

Obiectit de ordin tehnico-juridic:

4. Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, textul introductiv de la art.I
se va completa dupé sursa de publicare cu textul ”, cu modificarile ultericare,”.
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5. Fari a diminua importanta sau necesitatea proiectului de lege, atragem
atentie asupra faptului ¢i prin proiectul de lege se propune abrogarea facilitétilor fiscale
nu doar pentru activititile jocurilor de noroc. Astfel, norma art.1014 §i 103 alin.(98) din
Codul fiscal se aplici mdirfurilor si serviciilor importate de citre parteneri in cadrul
proiectelor de parteneriat public-privat din Lista lucrarilor gi serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat, conform anexei nr.2 la Hotédrirea
Guvernului nr.419/2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a
listei lucrérilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-
privat. Hotérirea Guvernului include 15 lucréri si servicii de interes national cum ar fi:
servicii de dializd, implementarea sistemului de management integrat al transporturilor
rutiere de pasageri, crearea unui sistem de colectare a deseurilor de ambalaje, lucrari de
constructie a terminalelor vamale.

Pe cale de consecinta, refinem ci, abrogarea normelor sus-mentionate va avea
impact nu doar asupra activitatilor jocurilor de noroc, dupa cum este indicat in nota
informativa.

6. Potrivit prevederilor art.33 alin.(1) din Legea nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, daci in pericada de actiune a contractului de parteneriat
public-privat se adoptd acte legislative si/sau normative care inriutdtesc situatia
partenerului privat astfel incat acesta rimane lipsit de ceea ce era in drept sd obtind prin
incheierea contractului, partile pot modifica conditiile contractului pentru asigurarea
intereselor patrimoniale ale partenerului privat existente la data incheierii contractului,

Prin urmare, este necesard examinarea suplimentard a impactului legii asupra
desfiasurdrii ucrarilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului
public-privat pentru subiectii legii care au incheiat contracte, pentru perioada rdmasa
pind la expirarea termenului de contract, in vederea neadmiterii unor talmaciri diferite si
contradictorii.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont si de Hotérdrea Curtii
Constitutionale nr.10/2017 (pct.40-43), prin care Curtea a subliniat importanta
respectirii exigentei de calitate a legislatiei in domeniul bugetar-fiscal, conturate prin
prisma principiului securitdtii juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si
claritate a legii.

Astfel, Curtea a subliniat cd pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate gi claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel Incat sd permitd persoanei si decidd asupra
conduitei sale si si prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstaniele cauzei,
consecintele acestei conduite.

Reiesind din prevederile sus-citate, consideram ci proiectul de lege trebuie si fie
completat cu norme juridice finale si tranzitorii care sd prevadd reglementari clare
privind valabilitatea contractelor incheiate pini la intrarea in vigoare a legii, precum si
efectul normelor juridice din proiect asupra desfisurarii genurilor de activitate licentiate,
ce se supun modificarii.

7. Cu referire la abrogarea normei de la art.295 litera g2} este de mentionat cu
titlu de informare cd, monopolurile statului sunt reglementate si prin Hotérirea
Guvernului nr.582/1995 cu privire la reglementarea monopolurilor.

8. La fel, este de mentionat cd, potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, pe
parcursul anului fiscal {calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale,
in afard de cele prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si
taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii gi a bazei impozabile,
modificarea cotelor si aplicarea facilititilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. La fel, si art.1y
alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014
prevede cd, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care



conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacad impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

9. La art.Il din proiect, este de mentionat cd referirea la art.7 alin.(11) din
Codul fiscal este una incorectii deoarece articolul 7 nu contine un astfel de alineat.

»

10.  Textul de la art.II din proiect se propune a fi redactat in felul urmaétor:
Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. La fel, proiectul de lege urmeazi a fi completat cu prevederi referitoare la
aducerea actelor normative ale Guvernului in concordanti cu prezenta lege, cu
reglementdrile privind obligatia autoritétilor responsabile de a executa actul normativ, de
a intreprinde maésurile si de a realiza procedurile necesare executarii.

Atentiondm ci, potrivit art.56 alin.(3) din Codul fiscal, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o alté daté doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daci existd alte circumstante obiective. Nota informativd nu contine
argumente suplimentare in favoarea urgentirii intrarii in vigoare a proiectului de lege
propusa de autor.

In concluzie, considerdm ci proiectul legii supus avizarii, urmeaza a fi vevizuit.
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