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Centrul de armonizare a legislatiei, analizdnd repetat proiectul de lege privind modificarea
unor acte normative (l.egea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, Legea concurentei nr.
183/2012 si Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008), definitivat in baza
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si propuneri aditionale,
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intocmila In baza expertizei proiectului de lege privind modificarea unor acte normative, inclus
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235/2021.
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26.01,2022 nr._106-06/17

Ministerul Economiei

Camera de Comert gi Industrie a Republicii Moldova (CCI), vé asiguri de inalta sa consideratie
$1, urmare examindrii In consultare cu mediul de afaceri si asociatiilor de afaceri profesioniste a
proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale neloiale),
comunici sustinerea acestuia cu luarea In considerare a urmitoarelor propuneri:

1. in punctul 2 al Art. L al proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
?Legea nr, 231/2010 cu privire la comertul interior”:

In scopul asigurdrii tratirii echitabile a producétorilor si/sau furnizorilor unititilor
comerciale in contextul elimindrii practicilor comerciale neloiale, se propune extinderea domeniilor
de aplicare a prevederilor proiectului legii remise spre examinare si pentru marfuri industriale. Astfef
se propune modificarea definitiei notiunii de “furnizor”, care urmeazi a fi expusi in urmitoarea
redactie: "furnizor - inseamnd orice producditor sau orice persoand fizicd sau juridicd sau grup,
uniuni/asociafii a acestora, care vinde produse ” s includerea notiunii de “producdtor”.

In aceastd ordine de idei, considerim necesari excluderea sintagmei “agricole si alimentare”
pe tot parcursul textului, cu exceptia prevederilor referitoare la produsele perisabile. Mai mult, desi
Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 se referd la
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul langului de aprovizionare agricol si
alimentar, aceasta contine prevederi, care permit extinderea acestora asupra altor categorii de
furnizori "(40) Statele membre ar trebui, de asemenea, s poatd menfine sau introduce reglementdri
nafionale menite sd combatd practicile comerciale neloiale care nu fac parte din domeniul de
aplicare al prezentei directive, cu condifia respectdrii dispozitiilor dreptului Uniunii aplicabile
Junctiondrii piefei interne si cu conditia proporfionalitdtii reglementdrilor respective. Astfel de
reglementdri nationale ar putea depdsi domeniul de aplicare al prezentei directive, de exemplu in
ceea ce priveste dimensiunea cumpdrdtorilor si a furnizorilor, protectia cumpdrdtorilor_gama de
produse si de servicil. Astfel de reglementdri nagionale ar putea, de asemenea, depdsi numdarul si
tipul practicilor comerciale neloiale interzise enumerate in divectivd.”

In art. 21' “Notiuni utilizate in sensul prezentului capitol”, notiunea reduceri comerciale
urmeazi a fi completatd cu sintagma *...si de la alte pliti cu caracter obligatoriu.”;

A

In art. 21" Contracte si termenele de plata”:

Conform prevederilor Directivei (UE) 2019/633, incalcarea termenelor de platd nu sunt
considerate practici comerciale neloiale, acestea fiind stipulate In contracte/acorduri intre cumparator
si furnizor, Prin urmare, propunem excluderea alin.6, si lit. a) din alin. (5).




In art. 21'® Practici comerciale neloiale™:

- alin. (3) dubleazi alin. (10) al art. 21' "Relatiile contractuale dintre furnizor si comerciant”,
respectiv este necesard revizuirea acestui aspect;

- aexpune alin. (5) In urmatoarea redactie: *'(5) Reducerile comerciale st alte pldfi solicitate
de cdire cumpdrdtor furnizorului, nu pot depdsi sumar, limita de 10% din preful de vénzare,
stipulat in lista de preturi a furnizorului sau specificatia comerciantului, indiferent de
numdrul contractelor fincheiate intre Furnizor si Comerciant. Furnizorul ii prezinta
comerciantului, la cererea acestuia, o estimare in scris a pretului de vanzare. Refiizul de
Drezentare de cdire furnizor a estimdrii scrise a prefului de vénzare, sau prezentarea estimarii
eronate, duce la ingplicabilitatea limitdrii reducerii comerciale”. Redactia actual, care
prevede plafonarea reducerilor comerciale in limitele de maxim 10%, nu limiteaz in fond
fenomenul ncasérilor/solicitdrilor comerciantului, de la furnizori, sub alte forme juridico-
economice (de exemplu, taxe de intrare sau listare, taxe logistice, taxe de dezvoltare, etc.).

- inalin. (7), a reduce termenul maxim al actiunilor de promovare de la 60 la 30 de zile per an
per produs.

In art. 217" Autoritsti competente”:

- este necesard prevederea mecanismului de stabilire, examinare, asigurare a aplicarii
interdictiilor, sanctionare a practicilor comerciale neloiale si monitorizarea practicilor
comerciale neloiale, care reiesind din prevederile acestui articol este unul incert;

- alin. (2) se propune a fi completat dupa cuvintele ... Agentia Nationala de Siguranti a
Alimentelor”, cu sintagma “si Inspectoratul Fiscal de Star”, reiesind din competentele
functionale ale acestei institutii.

In art. 21'8 > Plangeri si proceduri privind practicilor comerciale neloiale”, alin. (5) urmeazi a
fi completat cu sintagma ...sau in arbitraj conform Legii 23/2008 cu privire la arbitraj”,

2. Cu referire [a punctul 3 al Art. L al proiectului de Lege privind modificarea unor acte
normative. Tinand cont de lipsa argumentelor justificatoare si fundamentarea economico-financiari
a necesitatii abrogarii alin (12) al art.21' din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
considerim necesari pistrarea acestor prevederi in cadrul capitolului VII” Relatiile
contractuale dintre furnizor si cumpiritor”.

Considerdm ci alin (12) al art.21! din Legea nr. 231/2010, in vigoare din data de 07.12.2020,
confine o prevedere importants, care nu se regéseste in capitolul nou VII »Relafiile contractuale
dintre furnizor si cumpdrdtor” al proiectului propus spre examinare. Drept justificare a introducerii
acestui alineat in anul 2020, au fost aduse urmitoarele argumente: gxtras din nota informativi la
proiect de lege: “5)Ultima reglementare propusd vizeazd susfinerea comercializdrii produselor
alimentare provenite din lanful alimentar scurt, si anume stabilivea unei cotei de raft, mu mai putin
de 50% din lungimea lineard a raftului, destinatd expunerii §i vdnzdrii produselor provenite din
lantul alimentar scurt conform unei listei aprobate de Guvern. Lista respectivd va include produsele
alimentare / produse procesate in Republica Moldova, precum §i a caror volum de producere
permite asigurarea confinuitd(ii livedrilor in magazin, evident si conform parametrilor de calitate gi
inofensivitatea a produselor. Prin aceasti normii, producitorii locali vor Jisiguriin existentd pietei
de desfacere si isi vor consolida eforturile asupra sporirii compelitivitdtii produselor fabricate,
Impactul economic asteptat de la implementarea normei vizate este dezvoltarea economiei nationale,
in special a regiunilor”.




3. Suplimentar, in cazul in care capitolul VII se va referi doar la furnizorii de produse
agroalimentare, aditional propunerilor Inaintate, solicitim luarea in considerare a propunerilor
specifice acestui sector, conform tabelului anexat.

De asemenea, considerdm binevenitd transpunea pet. (11) din Directiva (UE) 2019/633, care
urmeazd sd reglementeze franzactiile comerciale, indiferent daci acestea sunt realizate intre
intreprinderi sau Intre intreprinderi $i autoritati publice, avind in vedere faptul ci autorititile publice
ar trebui si se raporteze la aceleasi standarde atunci cdnd cumpdrd produse. Astfel, Directiva
respectiva se aplicd in UE tuturor autoritdtilor publice care actioneazd in calitate de cumpdrdtori.
Excepfie fac institufiile medico-sanitare (p.18 din Directivd). Prin urmare, considerdm binevenild
modificarea actelor legislative corespunzdtoare.

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova 1si exprimi cu aceastd ocazie
disponibilitatea sa de cooperare pe viitor in vederea sustinerii si promovirii unui mediu de afaceri
prosper si competitiv,
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Ministerului Economiei

al Republicii Moldova
Autorititilor competente, implicate in initiativa legislativi

Persoanelor cointeresate

Subiect: Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale neloiale),

Nr. inregistrare Cancelaria de Stat: 27/ME/2022

Analiza si propuneri din partea Asociatiei Patronale ”PRQ BIZ”

Nr.05/22
din 11 februarie 2021

Stimati colegi!

Prin prezenta Asociatia Patronali a Subiectilor Comertului Interior “ProBiz”, in interesele
retailerilor nationali din - Republica Moldova, care activeazd sub mircile «Linella»,
«Nr.l», «Fidescow, «Green Hills» («Velmarty) si «Fourchetter vine si prezinte propunerile sale
vis-a~vis de modificirile la Legea nr. 231 privind comertul interior (in continuare — “Proiect™), ce
tin de armonizarea Legii nr, 231 privind comertul interior(in continuare Legea nr. 231) cu legislatia
europeand, in special, cu Directiva 633/2019 cu privire la practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi In cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar (in continuare — "Directiva
633/2019”). '

I. Inainte de a veni cu propunerile noastre referitor la Proiectul supus consultdrilor publice,
urmeazé sa enunldm céteva motive, care au stat la baza adoptarii Directivei 633/2019, si anume;

1. Punctul unu din Preambul Directivei stabileste, ci motivatia adoptirii Directivei nr.
633/2019 este cd in cadrul lanfului de aprovizionare agricol §i alimentar se constutd in mod
curent inegalitafi semnificative in ceea ce priveste puterea de negociere a furnizorilor si cea a
cumpdrdtorilor de produse agricole §i alimentare. Respectivele inegalitdyi privind puterea de
negociere pot conduce la practici comerciale neloiale in cazurile in care parteneri comerciali mai



importanti si mai puternici incearcd s impund anumite practici sau clauze contractuale care sunt
in avantajul lor in legdturd cu o tranzacie de vinzare.

2. larpet. 9 la fe! din Preambul stabileste urmdtoarele: Diferentele in ceea ce priveste puterea
de negociere, care corespund dependentei economice a furnizorului fad de cumpdrdtor, sunt
susceptibile de a conduce la impunerea de cdtre operatorii mai mari a unor practici comerciale
neloiale asupra operatorilor mai mici.

3 Pct 14 din Preambulul Directivei 633/2019 prevede ci: Prezenta directivd ar trebui s se
aplice tn ceea ce priveste conduita comercialii a operatorilor mai mari fatd de operatorii care au
o putere de negociere mai micd. Cifra de afaceri anuald a diferifilor operatori este o aproximare
adecvatdt a puterii relative de negociere. Cu loate cd este 0 aproximare, acesi criteriu oferd
operatorilor previzibilitate cu privire la drepturile si obligaiile lor in temeiul prezentei dirvective.
O limitd superioard ar trebui s impiedice acordarea de protectie operatorilor care nu sunt
vulnerabili sau sunt mult mai putin vulnerabili decdt partenerii sau concurenfii lor mai mici. Prin
urmare, prezenta directivd prevede categorii de operatori, stabilite pe baza cifrei lor de afaceri,
in functie de care acestea beneficiazd de protectie.

4. Tarart. 1,alin.2 din Directiva nr. 633/2019 descrie in care situaii sunt aplicabile prevederile
prezentei. Si anume, atunci cind existd un raport disproportionat dintre cifra de afaceri a
Furnizorului si a Cumpiritorului, fapt care ii plaseaza pe picior de inegalitate in procesul de
cgalitate,

Avand in vedere cele mentionate, scopul Directivei 633/2019 este de a minimiza riscurile
comerciale pe care le intimpina producitorii agricoli si alimentari in procesul de negocieri cu
cumpiritorii. lar aceste riscuri intervin in special cand puterea de negociere intre Furnizor si
Cumpiritor este inegala.

I [ continuare vom analiza initiativa legislativi propusd dezbaterilor publice.

Autorii Proiectului in Nota informativa statueazi: Necesitatea elabordrii prezentului proiect de
lege a fost determinatd de existenfa practicilor comerciale neloiale in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar, iar ca solutie se propune ajustarea cadrului normativ national
la prevederile Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de
aprovizionare agricol si alimentar (in continuare Directiva). Conduita neloiald in afaceri a
operatorilor care detin o putere de negociere semnificativd atunci, cdnd nu este interzisa poate
submina viabilitatea economica a victimelor PCN, precum si increderea acestora in corectitudinea
generali a lantului de aprovizionare cu alimente.

Cu toate acestea, autorii nu prezintd n calitate de argumente convingatoare decizii de sanctionare
exacte, care si stabileascd, practici neconcurentiale din partea Comerciantilor. Mai mult, autorii
nu prezintd statistici clare ,care s determine ca anume din cauza comportamentului neloial al
comerciantilor producitorii nationali se descurajeaza si-si nchid afacerile. Argumentele acestora
despre necesitatea implementarii fiind doar declarative si far3 substrat factologic.

Mai mult decét atat, autorii Proiectului au omis si solicite avizurile autoritatilor competente ale
CNA si ale Consiliului Concurentei referitor la Proiectul dezbdtut.

Totodatd, deducem ci autorii Proiectului nu a u luat In consideratie faptul, ca n Decembrie 2017
majoritatea entitdilor din comertul organizat modern deja gi-au asumat anumite angajamente n
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asigurarea conditiilor de concurentd loiald, subsemnand Codul de bune practici privind relatia
dintre lanturile de unititi comerciale cu profil alimentar si furnizorii de produse, acest fapt
demonstrand contrariul la lipsa argumentelor autorilor Proiectului in privinta practicilor
concurentei neloiale.

( https://www.competition.md/libview.phD?Izro&idc=40&id=6244&t=/TransDan;:_n;_g,{f[f,;a,gg,pggg_n

ta—decizionala/CoduI-de-bune-practici-Drivind-relatia-dintre-fanturile-de—unitati-comcrciale-cw
profil-alimentar-i-furnizorii-de-produse )




Avizul cu propuneri din partea Asociatiei Patronale a Subiectilor Comertului Interior

*ProBiz”

Nr. Prevederile Proiectului Propunerea "ProBiz” Argumentarea
1 | Preambulul Proeiectului; Considerim opottun modificarea Transpunerea Directivei urmeaza si alingd
Prezenta lege transpune partial | preambulului in urmatorul fel: urmatoarele finalitati: 2) echilibrarea puterii dc
prevederile Directivei 2019/633 a | Prexenta lege ranspune partial negociere a furnizorilor inclusiv ale MM, in
Parlamentulyi  Buropean  si  a | prevederile Directivei 2019/633 a raport cu cea a cumpardtorilor. inclusiv
Ct}n_silinlltli din. .17 aprilie 29!9 l’arla{jenu}lu.i Ijuropx:fu? sia o comerciantilor, dar si in fata
pnwlnd practlmle clomcr.manle Cons'lll'ulw din l?aprlllc ?0]9 prwmd procesatorilot/producatorilor, nglobénd tot
neloiale dmt]'f: mtreprm_dcf.n in Pracue‘l[e colnjermalc neloiale iimtre lanul de ta fermier pdnd la  masa
cadl"ul Ia_nu!luu de aprovizionare mtrepr'm_den n cad!’ul Iapgullul de consumatoruiui final;
agricol si alimentar. aprovizionare agricol si alimentar N et o S . o e
din Republica Moldova, Pistrarea th:culLll m.ledactla pmpliﬁ:} va avea
drept consecinta extinderea protectiei nu doar
asupra produsclor autohtone. dar si asupra
produselor de import.
Se propune de i 7 stabilit in Urmeaza si fie accentuat Scopul proiectului ,
Preambulul initiativel legislative care este proteclia producdtorilor nationali
scopul articolcfor noi introduse, mici 5i mijlocii (IMM]} de produse agricole si
precum cé Proiectul de Lege vine alimentare.
tncuraja anume TMM ca subiecii, care | Chiar §i aga, se propune de a fi clar accentuat,
cad “sub protectia Proiectului™ cd anume LMIM sunt subiectii, care cad “sub
impotriva practicilor de concurenfa ne | protectia  Proiectului™ si ¢ prevederife
loiuld Cupilolului VIE (art.28%-21% sunt aplicabiie
practicilor cu implicaren nemiflocita a (MM,
La tel urmeazi o 1 aceentuat in ln cazul In care nu se va face accent pe
Preambulul PL, ¢d prevederile aplicarea normelor noi pe IMM — se va aduce
Capitolului VII (art.21"-21'%} sunt impact advers practicilor anti-concurentiale,
aplicabile practicilor cu implicarea fiind create facilitati aditionale producatorilor
nemijlociti a IMM rqari, care deja detin o pondere suficientd pe
piafa.
2 | Articolul 21" In conformitate cu art. 3 din legea nr. | Proiectul propune o noua definitie a unei si

pref de vdnzare — (i) In cazul
producitorutui/procesatorului -
costul produsului final care include
profitul net furnizorului, costurile
de productie inclusiv impozitele i
taxele nerecuperabile, drepturile de
import/export, costurile suportate
pentru livrare, prelucrare, sortare,
impachetare in vederea aducerii lor
in forma si la locul preddvii cétre
cumpdritor; (ii} ih cazul
furnizorului intermediar - costul
produsului final care include costul
de achizitie al produselor, profitul
net al furnizorului intermediar i
costuri suplimentare de achizitie al
produselor.

231, notiunea de: pret de vinzare(pre;
final al unei unitdy de produs sau al
unei cantitdti din produs. incluzdnd
TVA si toate celelalte laxe) este
utilizata, avand un alt sens.

Se propune a completa Proiectul cu
definijiile:

"Reduceri de pret fn feglturd cu
lichidarea de stoc” — proces de
aplicare a unei reduceri fad de prejul
produsuluitelor), carc  intdmpind
dificuliiti de comereializare, aplicarea
acestei reduceri urménd scopul de
fluidizare a vénzarilor §i excluderea a
risipei alimentare;

"Perioada de testare « produselor
upi” — interval de timp, in interiorul
cdruia Parjile vor acorda conditii
preferentiale anumitor categorii de
produse noi pentru a fi analizati
cerered consumatorului final fatd de
aceste produse noi. Durata perioadei de
testare va depinde de acordul Pértilor

aceiasi notiuni, in cadrul aceluiasi Proiect de
lege.

In conformitate cu art. 34 din Legea nr,
100/22.12.2017 cu privire la actele normative:
¢) terminologia wiilizatéd este constantd,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte
acte normative, In legislatia Uniunii Europene
§i In alie instrumenie internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi:

d) nofiunea se redd prin termenul
respectiv, evitdndi-se definitia acesteiu sun
utilizarea frazeologicd, aceleasi notinni se
exprimé prin aceiasi termeni:

Propunerea de a defini in Proiectul de Lege a
Reducerii de pref in legliturii cu lichidarea de
stoe -- proces de aplicare a unei reduceri faja
de prese argumenteazd prin  necesitatea
aplicrii reducerii fala de produsul(ele). care
Tntdmpind dificultiti de comercializare. iar
termenul de valabilitate al acestuia se apropie
de limita termenului de consum. Aplicarea
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in raport cu particularitétile produsului,
inclusiv perioada de consum™ (se va
aplica mai multor situatii din Capitolul
V11, in special alin.”r" din art, 21'¢

acestei reduceri wménd scopul de fluidizare a
vinzirilor si excluderea risipei alimentare.

Articolul 21'¢

lit. g) anularea de cétre cumpriitor
a comenzilor de produse agricole §i
alimentare perisabile Intr-un termen
de preaviz atdt de scurt Incat
furnizoral nu  are ilitati
rezonabile de a gisi o alternativd
pentru comercializarea sau
utilizarea produselor respective: un
termen de preaviz mai scurt de 30
de zile este Intotdeauna considerat
un termen de preaviz scurt;

lit. h) medificarea de citre
cumpiriitor In mod unilateral a
clauzelor unui contract de furnizare
pentru  produse  agricole  si
alimentare care se referd la
frecventa, metada, locul, calendarul
{termenii sau periodicitatea) sau
volumul  furnizdrii  sau  livedrii
produselor agricole §i alimentare,
standardele de calitate, conditiile de
platd sau preturile sau in ceea ce
priveste furnizarea de servicii, Tn
masura Tn care acestea sunt
mentionate explicit T contract;

Propunem ulilizarea lexemului: “Parti™
in schimbui cuvantului "Cumpdrator™.

Cumpdritorul trebuie sa se bucure tratatre
echitabild fard a-l subestima in raport cu
Furnizorul, Or, anularea de citre Furnizor a
livedrii fard un termen de preaviz la (el
perturbeaza activitatea Cumpardtorului, care
in termeni restringl trebuie si ghseascd ali
Furnizori, care sa livreze produse necesare
similare pentru a {1 suplinite pe rafi,

In cazul pistrarii in redactia propusa de autori,
legea va stabili posibilitatea Furnizorului sd
modifice unilateral _contractul in orice
moment, lar din  acest considerent,
Cumpdrdtoral nu va avea sustenabilitaten §i
previzibilitatea nccesard  in orpanizarea
procesului si de activitate,

Articolul 21'¢ 1it. k): cumpératorul
refuzi s8 confirme in scris clauzele
unui contract de furnizare intre
cumpdritor §i furnizor in legéturd
cu care furnizorul a solicitat o
confirmare scrisi;

cumpdriterul dobandeste,
utilizeazd sau divelgd in mod ilegal
secrete comerciale ale furnizorului,

Consideriim necesar sa fie clarificata
accasta prevedere,

Propunem excluderea urmdtoarei
Jfraze: cumparitorul dobandeste,
utilizeazi sau divulgi in mod ilegal
secrete comerciale ale furnizorului;

Nu este clar ce acjiune anume constituie o
practica comerciala neloiald: nerespectarea
formel scrise a clavzelor contractuale sau
refuzul cumpdritorului de a confirma refuzul
de respectare a formei scrise a contractului,

Consideram inoportun utilizarea unor astiel de
prevederi in continutul legii nr. 231, or aceasta
fac obiectul unei alte legi si anume Cod Civil,
Astfel,  pentru  raspdndirea  secretului
comercial, Codul civil deja stipuleazi
sanctiunile aplicabile (art. 2048).

Astfel, este ineficient acordarea unui statut de
practica comerciala neloiala - unui
comportament deja sanctionabil printr-un alt
act normativ in vigoare. Acest fapl va crea
premise pentru sanclionare dulxla pentru unul
si acelasi comportament.

Articolul 21'¢ i1, I): cumpértorul
ameninti cu  efectuarea  sau
efectueazd represalii comerciale
tmpotriva furnizorului n cazul in

Propunem sd modificarea lit. {) dupd
cum wrmeazd;

Cumparatorul/Furnizorul ameninia cu
efectuarea sau efectueazd represalii

Asa cum am stabilit in Preambulul Avizului,
practicile comerciale neloiale pot avea loc din
partea ambilor actori. In acest caz, legea nu




care  furnizorul i§i  exercitdi
drepturile legale sau contractuale,
inclusiv.  prin  depunerea unei
pléngeri la autorititile de aplicare a
legii sau prin cooperarea cu
autoritdtile de aplicare a legii in
timpul unei investigatii;

comerciale Tmpotriva
furnizorului/cumpéritorului in cazul in
care furnizorul i5i exercitd drepturile
legale sau contractuale, inclusiv prin
depunerea unei plingeri la autoritatile
de aplicare a legii sau prin cooperarea
cu autoritdtile de aplicare a legii in
timpul unei investigaii:

De asemenea, urmeaza a fi clar delinitd
notiunea de : represalii comerciale,

poate stabili criterii de protejare doar pentru
Furnizor.

in conformitate cu art. 8, alin. 1 din lecgea
nr,  845/03.01.1992 cu  privire la
anfreprenoviat si  intreprinderi:  Staruf
creeazd tuturor intreprinderilor  condifii
Juridice §i economice egale de gospodirire,
garanteazd  respeclarea  drepturilor  §i
imtereselor lor  legitime, contribuie  la
dezvoltarea concurenfei libere, constiincioase
intre acestia, le asigurd posibilitali egale de a
Jolosi resurse tehnico-materiale, naturale, de
nuned, financiare si informative neadmifind
monopolizarea pietelor acestor resurse, §i
reglementeazd activitaiea de antreprenoriat in
baza legislayiei in vigoare.

Legislatia nationald nu defineste ce inseamna:
represalii comerciale. [ar, acest lucru va crea
premise pentru interpretiri variate gi aplicari
neuniforme.

Articolul 21'6 n) refuzul repetat al
furnizorului sau cumpérdtorului si
utilizeze in procesul de negocieri a
unui contract sau amendament la
contract mijloace de fnregistrare n
forma serisd in vederea respectarii
prevederilor alin, (1) al art, 21'%;

Urmeaza s fie clarificatd prevederea
datd i respectiv coordonarea lit. *n” cu
lit. "k din Proiect.

Nu este clar, ce anume se are in vedere prin:
mijloace de inregistrare in forma scrisa.

Or, legislatia nationala opereazi cu notiuni
Jjuridice: acte juridice incheiate in formi serisi
(arl. 321 Cod civil ).

Mai mult, cum se diferentiaza lit. *”n de 1it.
Kk din continutul aceluiasi articol care din
perspectiva noastra prevede aceiasi abligatie:
respeciarea formei scrise a contractului.

Articolul 21'¢ 1it. q): cumpdritorul
condilioneazd  cumpdrarea  prin
livearea Tn mai mult decdit una din
unittile  comerciale de care
dispune. Se va acorda prioritate
unitdfii  comerciale celei mai
apropiate de furnizor sau oricérei
din unititile negociate.

Se propune a 0 gjustatd aceastd
prevedere, la sférsitul paragrafului
fiind inclusd fraza:

"Excepfie de lo aceastd prevedere
constituie situatiife, cdnd Prtile vor
stabili de comun acord anumite cerinte
de livrare, care vor satisface interesele
ambelor pdrgi in Contract™

*Urmeazi a fi asiguratd
LIBERTATEA Partilor de a determina
conditifle  de  livrare  Tn bava
Contractului negociat si semnal (1)

Prin prezenta prevedere se intervine dur in
aclivitatea de negocieri dintre parti, care intr-o
economic de piata sunt libere, asa cum
stabileste si Conslitutia RM,

Articolul 126 (2) Statul trebuie sa asigure: b)
libertatea comerfului gi activitatii de
tutreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii
tuturor factorilor de productie;

Arl. 993 (2) Cod civil stipuleaza: Peryife
confracianie pol incheia in mod liber, in
limitele  dispozititlor  legale  imperative,
confracte §i pot stabili confinutul lor.

Mai mult, comunicim ci in cazul produselor
perisabile oferirea posibilitaiii Furnizorului de
a livra produsele doar la o entitate (un magazin
din retea) va crea premise pentru fncetinirea
termenului e Hvrare,

Or. spre exemplu. Furnizoru! livreazd produse
perisabile  doar  la  un  magazin  al
Cumpiratorului, care ulterior trebuie sa le
livreze altor magazine din reteaua sa. Livrarea
de cétre Furnizor a produselor cétre d”cea mai
apropiatd unitate comerciald a cumparatorului
poate avea impact negativ Tn majoritatea
cazurilor. doarece aceasta va prelungi in timp
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perioada  de livrare & produsului  cétre
consumator, fiind dependentd de circumstanie
(volumul mare a livrarilo/ conditii
climaterice/ tehnice).. In aceste circumstanie
se va periuiba lermenul dintre Hvrare a mariii
si plasarea acesteia la ralt pentru consuinatorul
final.

Articolul 21'¢ lit.R)
r) cumpdaratorul refuzd listarea
previzutd la alin. (8) al prezentului
articol  fard  coordonare  cu
autoritatea de monitorizare
prevazuti la alin. (9).

Prevederea urmeazd a i exclusi soaw,
atternativ, intreg Capitotul V11 s@ fie
aplicat  doar i de situagiile eu
implicarea produciiorilor din categoria
MM,

Mol mult decdt aldi, acest articiol
poaie fi aplicat doar in raport cu
produsele  agricole  preambafate. i
morcate corespuncdior, or, aplicarec
conditiei de  listare o produselor
simitare liveate invrac este mnpogibild.
deodrece praodusele i vrae, liveate de
med i producdrori agricoli foce
imposibild diferenfierea acestora la
casele sau echipamentul de mareaj (1)

Suplimentar propunem, ca conditia
?istarii® sd fie aplicatd doar dupd
respectarea anumitor conditii:

i) Aceasta se va aplica doar
i raport cu IMM
i Listarea va avea loc doar

dupdl prezentarea in mod
transparent a conditiilor
de liviare s dupd
prezentarea listei
exhaustive a produselor
in cadrul negocierilor
Listarea se va aplica doar
dupi “perioada de testare
a produselos noi™

iii)

Se propune, ca Partile sa aplice “valabilitatea
obligatiei de listare” doar pentru produse noi i
doar pentru perioada de “testare™ a produsului
nou, Durata pericadei de testare va depinde de
acordul Pirtitor n raport cu particularitiitile
produsului, inclusiv perioada de consum.

fn privinga produselor agricole conditia din lit.
t) art.21'S ar putea fi discutati doar pentru
cazurile, cénd produsele agricole sunt
preambalute s marcate cu bar-code. care ar
permite diferentierca acestora de produsele
similare, vandute fn vrac.

Introducerea acestei prevederi in practica ar
bloca activitatea cumpdritorului, care si-a
dotat magazinele cu echipament si softuri
conform sistemului anumit de marcaj, de
aceea, produsele agricole ™in vrac” cu aceleasi
caracteristici nu pot fi plasate in vinzare de
diferiti furnizori fird a fi preambalate/ marcale
pentru ci ele nu pot fi deosebite la marcarea
acestor fie la céntarirea lor in  zona
fructe/legume, dar nici la casele de marcaj,
De exemplu, nu pot si fie deosebite tehnic
chteva feluri de cartofi ne ambalati cu aceleasi
caracteristici (ex., de culoare rozd). livrate de
diferiti vanzitori, atunci cind se vor cantari
pentru a ti marcati. Acelagi confuz va apirea
§i livrarea in vrac a altor categorii de fructe si
legume n cazul lipsei ambalajului gi
marcajului acestora.

Articalul 21'®  lit.s) furnizarea
(vinzarea) produselor agricole si
alimentare sub pretul de vénzare,
exceptdnd profitul furnizorului, cu
exceptia cazurilor i termenilor
previzute la alin. (6). Cumparatorul
nu poate solicita pliti prevazute la
alin. (2) sub limita previzua la
prezenta litera,

Prevederea wmeaza a fi clarificata.

Se_propune introducerea nofiunii de
Preduceri de pret in legituri cu

lichidarea de stoc” si definirea
acesteia in Preambul.
Fiind introdusd aceastd  nofitine

{("'reducere de pref odatéi cu lichidarea
de stoc”), care se va aplica sub
garanfia, cd nu va aduce atingere
profitui furnizorului,  stabilit prin
Contract - va dispdrea  sensul si

Autorii argumenteazd introdicerea prevederii
date in felul urmdtor: ,, Astfel, furnizorul
devine protefat de impunerea de pldi care |-
ar fi lipsit de cel pufin compensarea
Ysinecostufui” produsului. oferindu-i totusi
posibilitatea de a se afla pe rafl, fapt care
este indispensabil lansdrii unui produs nou pe
piaid sau pe general ar asigura prezenfa pe
platd. Totodald, interzicerea acestel PCN
pune pe pozitii de egalitate furnizorii cu
putere de promovare diferitd, considerdnd od
un mare producdtor, datoritd volumuiui
intreprinderii i cifiei de afaceri, isi poate




necesitatea prevederii din it S

art.211¢

Din  cele menfionate, aplicarea
reducerii de pref cn scop de lichidare
de sfoc se va aplica pentru:

i) Produsele, care se vind
incet si termenul de
consum al cérora a
depésit 2/3;

i) Cu scop de a preveni

risipa atimentard (1)

permite vanzdri sub “sinecost”, pe cdnd IMM
mai degrabd ¢ mi.

Astfel, nu putem fi de acord cu argumentele
autorilor proiectului, or. are loc confundarea a
2 situatii specifice distincte,

Actiunile promofionale au drept scop
informarea si aducerea produsului mai aproape
de consumatorul final. Insé. exista situatii cAnd
unele produse ajunse pe raft nu sunt “atractive™
pentru consumatorul tinal in dependentd de
mai multe criterii (pret/necesitate/calitate). in
aceste situatii, comertciantul, in scopul de a
fluidiza procesul de comercializare a
produsului, stabileste un pret redus.

Mai malt, desi autorii in analiza impactului de
reglementare  statueazd, ca  90% din
producitorii de produse agricole si alimentare
sunt IMM. tot ei spun ci:  Totodald,
interzicerea acestel PCN pune pe pozifii de
egalifate furnizorii cu pufere de promovare
diferitd, considerdnd cd un mare produciitor,
datoritd volumului intreprinderii i cifrei de
afticeri, isi poate permite vdnzdri sub
“sinecost”, pe cind IMM - mai degrabei cd nu

Accentuim, ci la caz trebuie s aducem
claritate la doua situatii diferite; i) atunci, cdnd
este vorba despre actiuni promofionale si it}
situatii de comercializare a produsclor, care nu
se¢ vand la pref initial, wrménd sa fie redus
pretul  de comercializare (dar aceastd
comercializare nu are scop de promatie, ci
doar fluidizarea vanzarii produsului, fad de
care consumatorul nu manifestd interes).
Accentuiim, ci reducerea de pret la produsele,
care nu se comercializeaza in dinamica. doritéa
de Péarti, este o actiune menitd sd fluidizeze
vinzarea anumitor produse prin lichidarea de
stoc . Este important de mentional. ca se
propune ca reducere de pref 58 nu aduca
alingere cosiului produsuiui, stabilit prin
contracl, astfel garantndu-se, cd reducerea de
pref nu va avea impact asupra intereselor
producitorului.

Respectiv, reducerca de pref odald  cu
lichidarea de stoc nu rveprezintd reduceti
comerciale, aplicate in perioada de promotii si.
respectiv, reducerea de pref odati cu lichidarea
de stoc nu poate [i limitatd cu perioada celor
60 zile per, prevazutd in art.21'® ().

Respectiv, din acest considerent se propune
introducerea notiunii de “reduceri de pref in
legaiurd cu lichidarea de stoc™,
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Articolul 21'¢  (4) Platle s
costurile stipulate la literele b) — f)
al alin. {2), precum si orice reduceri
comerciale solicitate de cumparitor

Aceste  prevederi
clarificate.

urmeazd a i

1. Proiectul utilizeaza notiuni diferite
care pgenereaza confuzia in interprelarea
prevederilor. Ahn. 4 din Proicet opereaza cu
plali, costuri si reduceri comerciale, Ullerior.
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ulterior contractului de furnizare,
inclusiv urmare reusgitei de pe urma
vinzdrii Tn baza contractelor de
furnizare, fac obiect a unor
contracte separate sau  anexe
distincte a contractelor de furnizare
si se finregistreazd separat fin
evidentele contabile a furnizorului
si se reflectd in factura {iscald (cu
anexarea  actului  justificativ),
Reducerile  obtinute  conform
prevederilor prezentului alineat se
exclud din costul de achizitie al
produselor.

alin. 5 opereazd doar cu notiunca de Reduceri
Cormnerciate, ca apoi iar sa sc faca relerire la
“plati si costuri™,

In aceste conditii, Proiectul trebuie sa
defineascd clar, ce inseamna pliti si eosturi
pentru a se evita interpretéri eronate.

Articelul 21'% (5) In cazul n care
cumpadrilorul solicitd o plald pentru
sitvatitle mentionate la literele (b},
(), (d), (e) sau (I al alineatului (2)
cumpiratorul i prezintd
furnizorului, la cererea acestuia, o
estimare in scris a plitilor unitare
sau totale, fn functie de informatia
care este cea mai adecvatd, si, In
masura Tn care se referd la situatiile
mentionate la literele (b), (d), (e)
sau () al alineatului (2), Ti prezintd
Tn seris furnizorului si o estimare a
costurilor i fundamentul estimarii
respective. Plétile efectuate in baza
prevederilor prezentului alineat se
Tnregistreazd separat n evidentele
contabile a furnizorului §i se
reflectd Tn  factura fiscald (cu
anexarea actului justificativ).

Este necesar o clarificare aditionala a
prezentului aliniat,

Ce anume se are in vedere prin estimare in
scris a platilor unitare? Si cum acestea sc
coroboreazd cu afin.2 din art. 21'*: cu excepiia
cazului in care acestea au fost convenile
anterior prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate din contractul de furnizare sau
printr-un contract sau amendament ullerior
ntre furnizor si cumpérétor
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Articobul 217% (6)

(6y Pentru cazurile prevazute la
litera ¢) al alin, {2) o reducere
comerciald poate fi solicitatd de
cétre cumpdritor Tnainiea demardrii
unei actiuni de promovare initiatd
de cumpdritor, in care se precizeaza
perioada promotiei si cantitatea de
produse agricole si alimentare pe
care preconizeazi ¢d o va comanda
la pret redus. Termenul actiunilor
de promovare efectuate in baza
prezentului alineat nu poate depasi
60 de zile per an per produs,

Se pidpune:

Alternativ, se va implemenia o nond
redactie a acestei prevederi dupé cum
urmeaza:

(6) Pentru cazurile previzute la litera ¢)
al alin. (2) o reducere comerciald poate
fi solicitatda de cétre cumpdrator
inaintea demardrii unei actiuni de
promovare initiatd de compdriterParti,
in care Partile vor preciza perioada
promotiei §i cantitatea de produse
agricole si  alimentare pe care
preconizeazd c¢i o va comanda la prel
redus. Tetmenul  actiunilor  de
promovare  efectuale  Tn baza
prezentului alineat nu poate depdsi 60
de zile per an per produs peniru
situatiile, cind Partile nu av specificat
I condract  duratn  perioadelor  de
promotic.

Dincolo de imixiunea Tn libertatea
contractului prin limitarea termenului pentru
promovarea produsului, se limiteazi
perspectiva de promovare a produselor noi.
care riscd si nu ajungf In zona de interes a
consumatoruluj final, termenul de promotie
fiind un factor semnificativ merceologic In
comunicarea cu consumatorul, fiind categorie
de produs avind termen specific pentru a se
promova (1}

Consideraim, ci doar Partile prin comun acord
in Contract pot decide:
a) Categoriile de produse menite de a (i
promovate
b) Marimea reducerii, care poale 1
aplicatd fad de anumit produs
c) Durata periocadei de promotie per
categorie de produs
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Articolul 21'% (8) Cumpdratorii nu
pot  refuza  listarea  produselor
agricole si alimentare, prezentate in
forma gi conditiile minime cerute de
cumpdritor, in cazul in care astfel
de cerine exista, Forma si conditiile
minime cerute de cumpéritor
privind modul de prezentare a
produselor se fac publice $i urmeaza
si fie conforme  practicilor
comerciale si de productie fin
domeniu corespunzatoare tipului de
produs. Listarea va cuprinde
Tntreaga gamid de produse din
oferld. in cazul ofertelor de produse
identice sau similare la listare se va
acorda prioritate
producitorilor/procesatorilor  din
categoria Intreprinderilor mici si
mijlocii astfef cum sunt definite la
art. 4 5i 3 din Legea nt.179/201 6",

Prevederea urmeusa a i1 aplicata cu
conditia, i care Tntreg Capitolsl VII
sa fie aplicat doar falii de situajiiie cu
implicarea producitorilor din categoria
MM

Se propune, ca Partile si aplice
exceptie pentru “obligatia de listare™
doar pentru produse noi si doar pentru
perioada de “testare” a produsului nou.
In privinta produselor agricole conditia
alin.{(8) art.21'S ar putea fi discutatd
doar pentru cazurile, cind produsele
agricole sunt preambalate si marcate cu
bar-code. care ar permile diferentierea
acestora de produsele similare. vindute
in vrac.

Introducerea acestei prevederi in
practici  ar  bloca  activitatea
cumpdrdtorului, care sgi-a  dotat

magazinele cu echipament si sofiuri
conform sistemului anumit de marcaj,
de aceea, produsele agricole ™n vrac”
cu aceleagi caracteristici nu pot fi
plasate in vanzare de diferiti furnizori
fard a i preambalate/ marcate pentru ci
ele nu pot fi deosebite la marcarea
acestor fie la cintdrirea lor In zona
fructe/legume, dar nici la casele de
maresdj.

De exemplu, nu pot si fie deosebite
tehnic cdteva feluri de cartofi ne
ambalati cu aceleasi caracleristici (ex.,
de culoare rozd), liviaie de diferiti
vanzatori, atunci cdnd se vor cdntitri
pentru a fi marcati. Acelasi confuz va
apirea i livrarea in vrac a altor
categorii de fructe si legume In cazul
lipsei ambalajului s marcajului
acestora.

Articolul 126 (2) Constitutie; Statul trebuie
sd asigure: b) Kbertatea comertului si
activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei toiale, crearea unui cadru
favorabil valorificiivii tuturor factorilor de
productie;

fn conformitate cu art, 8, alin. I din legea
ur,  845/03.01.1992 cu  privire la
antreprenoriat si  Intreprinderi:  Staru!
creeazd  futuror infreprinderilor  comditii

Juridice §i economice egale de gospoddrire,

garanteazd  respeclarea  drepturifor  §i
imtereselor  lor  legitime, contribuie la
dezvoltarea concurentei libere, congtiincioase
fnire acestia, le asigurd posibilitdfi egale de a

Jolosi resurse tehnico-materiale, naturale, de

muncd, financiare gi informative neadmifind
monopolizarea piefelor acestor resurse, §i
reglementeazd activitatea de antreprenorial n
baza legisiatiei In vigoare.

Revenind la obiectia noastra de la pet. 1, unde
am remarcat ¢ nu esle utilizatd sintagma lant
alimentar seurt. Reiterdim, ci metoda de
protectie care se doreste a fi creata pentru
pradusele nationale se va extinde in aceiasi
méasura si  producdtorilor mari, dar si
produselor de import,

Revenim Tn acest context la propunerea de a
aplica Cap,VHl doar fafi de raporrile cu
implicarea [MM.
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Articolul 21'¢ (9) Reflurul de listure
previzul de alin. (8) poate fi
intemeiat doar pe lipsa de spaii
disponibite pe raft si urmeazi a fi
cordormat o awtoritatea Jde
moniorizure, §i consfintitd intr-un
proees~verbal  de  constatare,
Refuzul de listare urmeazd a fi
cotnunicat autoritatii de
monilorizare  cel  tArziu  In
urmitoarea zi lucratoare pe adresa
oficiald de e-mail sau la linia
fierbinle a entitdtii. Verificarea
condifiilor retuzului se va efectua
de citre autoritatea de monitorizare
n termen de 3 zile lucritoare de la
comunicare. Neverificarea
condititlor refuzului de listare si
lipsa implicitd a procesului verbal
de constatare in cazul comunicirii
de citre cumpdrator a refuzului de

Prevederea urmeaca a i exicusa.

Hotararea de guvern nr. 600/27.06.2018 cu
privire la organizarea si functionarea
Agentiei  Nationale pentru  Siguranta
Alimentelor stabileste la pet. 7 din anexa nr,
1 urmitoarele: Agenfia are misivnea de a
asigura implementarea politicilor statufui in
domeniile  orientate  spre  garaniareq
sigurantei alimentelor si a calitétii produselor
alimentare, _inclusiv a alcoolului etilic, a

productiei alcgolice, produselor vitivinicole si
a berii, intretinerea_wnyi _sistem de mdsuri
putblice menite sd asigure sqndtatea animald si
rofectia plantelor, inofensivitateq produselor
afimentare si a materiel _prime,__precum _si
protectia___consumatorilor __ in __domeniul

In acest context, este necesar de determinat,
daca ANSA are competenta si resursele
necesare in implementarea alin. 9 propus de
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listare nu constituie temei de

apreciere a actiunilor
cumpdritorului ca practicd
comerciald neloiald. Constatirile

procesului-verbal se vor reverifica
de cétre autoritatea de monitorizare
din 10 n 10 zile sau la sesizarea
scrist @ cumpdritorului  sau
furnizorului fiind exceplate de la
prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor,

autori. Mai mult, aceastd clauza urmeazi a fi
analizata din perspectiva coruptionalil,

Dorim s& atragem atentia in special la
urmétoarea formulare: Constatdrile
procesului-verbal se vor reverifica de cétre
awloritatea de monitorizare din 10 in 10 zile
st la sesizaredt furnizorniui.

In acest context, ANSA i se deroga dreptul s3
vizileze entitatea comerciala, care a raportat
lipsa spatiului 1a ficcare 1¢ zile, Considerim.
acordarea unui asemenea drept autoritatii de
monjtorizare c¢a si nigte acte permise de
intimidare  (prin  vizite frecvente) a
Cumpdrdtorulni, ca sa-l determine sub
presiune administrativd (controale ANSA) si
nu refuze listarea unor produse in favoarea
acelar produse a carui Furnizor nu a avut loc
pe rafi.

15 Articolul 21" Autoritdti | Alin. 2 5i alin. 3 urmeazd a fi excluse. | ANSA nu are competenta nici resursele umane

competente necesare pentru a determina, care sunt
(1Y 8e  desemneazi practicile comerciale neloiale.

Consiliul Concurentei in calitate de

autoritate competentd cu atributii de Alin, 3 expus in redactia din Proiect nu are

slabilive, examinare, asigurare a efect juridic. or, lLegea Concurentei esle

aplicirii interdictiilor §i sanctionare aplicabilda de jure asupra relatiilor dintre

a practicilor comerciale neloiale. Cumpdritor si Furnizor {88 a 1 necesar
(2) Se desemneazi menjionarea acestui fapt si in legea nr, 231,

Agentia Nationald de Siguranid a

Alimentelor, In catitate de autoritate Consideram inoportund dublarea st intr-o lege

cu atibutii de monitorizare si ce reglementeazi relatiile comerciale interne,

generalizare a practicii privind Or, astfel se Tncalcd principiile stabilite de

practicile comerciale neloiale. Legea nr. 100/22.12,2017 privind actele
(3) Procedurile §i alte normative care prevede la:

relatii  privind ~ examinarea, Articolul 3, alin. |

aSIgu_rarea\. aplma”.‘ -lll'liel‘dlCLII]'O.I’ f" La elaborarea wmii act normativ se

itol sunt reglementate de Legea d). ; aportummtea,. , c~aeren,ra.'

caplto. Sunt reg 12012 8 consecutivitaleq, stabilitatea §i

concurentei nr. 183/2012. predictibilitatea normelor juridice;

16 | Articolul 21'® (1) Furnizorii | Urmeaza a fi inclusi si Cumpdratorii | Practicile comerciale neloiale pot fi aplicate si
adreseazi plangeri, inclusiv | cu dreptul de adresare a plingerilor | de Furnizor nu doar de Cumparator. Este cel
anonime,  privind practicile | cdire Consilinf conclirentei. putin incehitabil oferirea posibilititii doar
comerciale  nefoiale  Consiliul Furizorului dreptului de adresare,

Concurentei. in cazut grupurilor de
persoane juridice, unjuni/asociatii
ale acestora care au actionat ca
furnizor, pléngerea poate fi adresats
inclusiv de un membru al acesteia in
cazul in care practica comerciald
neloiald vizeazd produsul furnizat
de catre acest membru

in conformitate cu art. 8, alin. 1 din legea
nr.  845/03.01.1992 cu  privire la
antreprenoriat si  intreprinderi: St
creeazl  fwturor Intreprinderilor  condifii

Juridice §i economice egale de gospodiivire,

garanteazd  respectarea  drepturilor  §i
inmtereselor  lor legitime, contribuie o
dezvoltarea concurentei libere, constiinciouse
infre acestia, le asigurd posibilitéti egale de a




Se va exclude sintagma:inclusiv
anonime’”.

Jolosi resurse tehnico-materiale, naturale, de
muncd, financiare §i informative neadmifind
monopolizarea piefelor acestor resurse, §i
reglementeacd activitatea de antreprenoriat in
baza legislatiel In vigoare.

Legea concurentei nr. 183/11.07.2012 a fost
adoptatd prin transpunerea principiilor si
rigorilor europene. Legea concurentei esie
legea speciala, care stabileste activitatea
Consiliufui Concurentei. Investigarea
practicilor comerciale neloiale se pun in
sarcing  Consilivlui~ Concurentei.  In
conformitate cu legea speciald  Consiliul
Concurentei  nu  investigheaza  plangerile
anonine (art. 49 Fegea Concnrenicd),

Astfel, daca nu se elimina sintagma o sa avem
doua norme conflictuale.

17 | Articolul 21" 2} In sensul | Urmeazi a fi exclusa. Modificirile care se doresc a fi infiptuite care
atributiilor autorittii competente si au impact asupra Legii concurentei, urmeaza a
procedurilor  de  examinare a fi analizate cu atentie. Or, sanctiunile pe care
plangerilor practicile comerciale le pot aplica Consiliul Concurentei sunt de 1-
neloiale sunt echivalente 2% din cifra de afaceri.
incilcirilor legislatiei din domeniul Respectiv, urmeazi a si_evita expresii de
concurentei  pentru  concurentd genul: Jn sensul  atribufiilor  awtoritdyii
nelojald. competente §i procedurifor de examinare a

plangerilor practicile comerciale neloiale sunt
echivalente  incdledrilor  legislatiei  din
domeninl _concurenfel pentru  concurenid
neloiald,

Or, acest fucru atrage dupi sine si sanctionarea
la fel ca si pentru incalcarea normelor
materiale ale legii concurentei.

18 | Articolul 21'® (5) Litigiile privind | Va fi detaliar inclusiv dupd cum | Mai mult, NU esle clar determinat in Proiect,

practicile comerciale neloiale pot fi
solutionate pe cale amiabild in baza
Legii nr. 137/2015 cu privire la
mediere.

urmeazd: Litigiile privind practicile
comerciale nelvicle pot fi solufionate
pe cale amiabild tnainte de fi adresate
Consiliul Concurentei in baza Legii
nr. 13772013 cu privive la mediere.

sAnd exact intervine aceastd prevedere inuinle
sau dupil adresarea la Consiliului Coneurentei?

Sperdm, ca propunerile Asociatiei noasire s aduc impact favorabil pentru atingerea scopului
autorilor acestei initiative legislative pentru a sprijini producdtorii autohtoni din categoria IMM
§i prevenirea practicilor concurentei ne loiale.

Cu deosebita consideratiune,

Victor Durlesteanu

Presedinte

Asociatia Patronala a Subiedf

Digitally signed by Durlesteanu Victor
Date: 2022.02.11 12:54:13 EET
Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova

gomertului Interior “ProBiz”
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Citre: Ministerul Economiei
Ministerul Agriculturii si industriei alimentare
Consiliul Economic peldnga Prim-ministru

Copie: Delegatia UniuniiEuropene in Republica Moldova

Nr. din 24 decembrie 2021

Ref.: Document de pozitie la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {legea practicilor
comerciale neloiale)

Stimati Domni,
Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Vé adreseaza cele mai inalte consideratiuni si urmare
examindrii proiectulul de lege privind modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale
neloiale), in special Legeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior si comunica urmatoarele.

Tn acest context, mediul privat reprezentat de citre membrii EBA Moldova (producatorilor locali §i retail)
sustin initiativa de contracarare al efectelor negative ale practicilor comerciale neloiale prin ajustarea
legislatiei nationale la Aquis Comunitar pentrua asigura promovarea uneipolitici echitabilesiechilibrate
intre toti operatorii de pe piatd, asigurind functionarea principiilor de concurenta loiala.

Cu toate acestea tinem si mentiondm cd initiativa de racordare a Legii comertuluiinterior la Directiva {UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale
neloigle dintre intreprinderiin cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar nu indeplineste pe
deplin scopul prezentatn nota informativé la proiect si cel expus mai sus.

Astfel, subliniem c3n conformitate cu pet. 14 din preambulul Directivei 2019/633 prevederile acesteia se
aplic in ceea ce priveste conduita comerciald a operatorilor mai mati fatd de operatorii careau o putere
de negociere mai mic3 si se aplica in dependent3 de cifra de afacere a furnizorilor de produse agricolesi
alimentare in raport cu cifra de afaceria comerciantului (alin. (2) al art. 1”Obiect si domeniu de aplicare” ).
Contrar prevederitor Directivei, normete propuse in proiectul de lege sunt aplicabile tuturor furnizorilor si
comerciantilor indiferent de mirimea lor, de puterea de negociere, etc. Astfel, impunerea acestor cerinte
suprareglementate relatiilor dintre comerciant si furnizor reprezintd o imixtiune excesivd a statului Tn
relatiile contractuale si contravin Constitutiei Republicii Moldova {art. 9 $i 126).

Totodat3, mentiondm c& proiectul de modificare a Legii comertului interior contine prevederi (practici
comerciale denumite neloiale), care nu sunt previzute de Directiva 2019/633 i nici de orice altd directiva
sau regulamente — plafonarea marimii reducerilor comerciale, reglementarea perioadei promaotionale,
refuzul de a contracta - practice care au fost declarate anticoncurentiale prin avizul negativ al Consiliul
Concurentel. Astfel de reglementdri din start reprezintd o imixtiune excesivd in_activitatea de
intreprinzitor si contravin prevederitor Constitutiei RM.

Mai mult ca atat, reglementarea marimii discount-ului reprezintd o interventie directd a statului in
formarea preturilor la produs, care va afecta direct consumatorul. Totodatd, subliniem cé prin aprobarea
amendamentelar propuse vor fi create conditii neechitabile pentru activitatea Intreprinderilor mici si
mijlocii, care se afld intr-o pozitie mai vulnerablld fatd de omologil sai mai mari si, astfel nu vor putea
asigura implementarea prevederilor legale.




Reiterdm ca, conform practicii internationale orice restrictie normativ se aplicd doar in cazul acordurilor
care Tmpiedici, restring sau denatureazd concurenta. Respectiv, fiecare acord n parte inire furnizor g
comerciant, mentionat n proiect, urmeazd sa fie analizat separat in vederea stabilirii restrictiondri
concurentei, iar stabilirea unor interdictii absolute de incheiere a unor contracteintre toti comerclantii si
furnizorii din domeniul produselor alimentare, férd a specifica cercul exact al subiectilor, care cad sub
incidenta interdictiilor, este incompatibili cu legislatia comunitara in domen iul concurentei sicontravine
Directivei 2019/633. in acest context, consideram necesard excluderea acestor practic
anticoncurentiale din proiectuide lege prin excluderea alin. {5}, (7), (11) dinart. 21

Mai mult ca atdt, atragem atentia asupra necesitatii avizarii proiectului de lege de catre Consiliul
Concurentel - autoritate a Statului —sarcina cireia este de a elabora politici si de efectua controlul asupra
conditlilor de concurentd loiald pe piatd, precum si supunerii analizel impactului de reglementare asupra
activitdtii de intreprinzator in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de
baz$ de reglementare a activitatii de intreprinzdtor,

Relesind din cele mentionate, EBA Moldova prezintd anexat propunerile §i comentariile la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative {legea practicilor comerciale neloiale) si comunicd despre
deschiderea sa Tn organizarea Sifsau participarea la sedintd tehnicd dedicatd, pentru a prezenta
argumentarile aferente propunerilor/comentariilor prezentate.

Anexd. 7 file.

Cu respect,

Mariana RUFA,
Director Executiv
Asoclatia Businessului Eurapean




Anexd

Propunerile sicomentariile EBAMoldovala proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(legea practicilor comerciale neloiale)

Capitolul Vil
Relatiile cantractuale dintre furnizor si
cumparator

L 5 i B B
Dat find faptul cd proiectul prevede ajustarea Legil
comertului interior la Directiva 2018/633, care nemijlocit
prevede practici comerciale neloiale dintre intreprinderi in
cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar,
propunem completarea denumiril capitolului cu sintagma
"al produselor agricole si alimentare”.

| Articolul 21*%  Notiuni
prezentului capitol
produse ogricole si alimentare — o lista de
produse agricole §i alimentare stabilita de
Guvern;

utilizate Th sensul

Considerdm oportun ca lista produselor agricole si
alimentare si corespundd Articolului 2 punctul 1. Al
Directivei 2019/633 in care este prevazut:

, »produse agricole si alimentare” Inseamnd produsele
enumeratein anexa ! la TFUE, precum si produsele care nu
sunt enumerate Tn anexa respectivd, dar care sunt
procesate in scopul utilizdrii ca alimente prin utilizarea
produselor enumeratein anexa respectivé;”,

Articolul 21' Contractesitermenele de plata
(2) Termenul de platd pentru predusele
agricole si alimentare furnizate se stabileste n
contract prin negocieri §i nu poate fi mai mare
de 45 de zile calendaristice de la data furnizarii
produselor de cdtre furnizor, cu exceptiile
previzutela alin. (3) si (4).

(3} Termenul de platd pentru produsele
alimentare furnizate a ciror datd-limitd de
consum/datd a durabilitdtii minimale este de
pand la 7 zile inclusly, constituie 7 zile
calendaristice din  momentul receptionarii
produselor de cdtre cumpdrator.

(4) Termenul de platd pentru produsele
alimentare furnizate a cror data-limitd de
consum/datd a durabilitdtii minimale este intre
8 si 30 de zile inclusiv constituie 30 de zile
calendaristice din momentul receptionarii
produselor de catre cumpdrator.

Per general propunem ca prevederile alin. (2), (3) i (4) sa
fie revizuite si ajustate in conformitate cu punctul {17} din
Preambulul Directivei 2019/633, si anume: ,... Nu este
compatibild cu practicile comerciale loiale efectuarea
plétilor pentru produse perisabile mai tdrziu de 30 de zile de
la livrare, 30 de zile de la incheierea perioadei de livrare
convenite, in cazul in care produsele sunt livrate in mod
regulat, sau 30 de zile de la data stabilirii sumei de platd.
Pentru a oferi o protectie sporitd fermierilor silichiditditii
acestora, furnizorii de alte produse agricole 5i alimentare
nu ar trebui sd fie nevoitisd astepte plata timp de mai mult
de 60 de zile de la fivrare, 60 de zile de la incheierea
perioadei de livrare convenite, in cazul in care produsele
sunt livrate in mod regulat, sau 60 de zile de la data
stabilirii sumeide platd...”.

Totodat$, la alin. (3) sintagma “produsele alimentare”,
propunem a fi substituitd cu sintagma "produsele agricole
si alimentare usor perisabile”, iar la alin {4) sintagma
“produsele alimentare” cu sintagma” produsele agricole si
alimentare perisabile”




Mai mult ca atat, avandin vedere ¢3 produsele pot fi livrate
n baza avizelor de insotire a mérfii se propune completarea
articolului cu alin. (7) cu urmatorul continut:

(7) Pentru produsele agricole §i alimentare mentionate fa
alin. (2)-(4) furnizorul va transmite cumpdrdtorului facturi
fiscale separate in termen de cel mult 3 zile calendaristice
de la data furnizdirii produselor, in caz contrar, scadenta
spre platd se va caleula din data receppiondrii facturii
fiscale.

| Articolul 216 Practici comerciale neloiale

(1) Sunt interzise urmatoarele practic
comerclale neloiale:
c) solicitarea si oferirea de reduceri

comercialetn afara negocieriiunui contract sau
oferte anuntate in form3 scrisé inclusiv in forma
electronicd. Astfel de clauze sunt lovite de
nulitate;

f) anularea comenzii de produse agricole i
alimentare usor perisabile. Astfel de clauze
contractuale sau actiuni sunt lovite de nulitate;

iy 1 1) cumparitorul solicitd furnizorului plati pentru

7| deteriorarea sau pierderea de produse agricole
si alimentare sau pentru ambele, survenite n
spatiile  cumpdritorului  sau dupd ce
proprietatea a fost transferatd cumpératorului
sau din momentul receptiondrii marfii, atunci
cind o astfel de deteriorare sau pierdere nu a
avut loc din neglijenta sau culpa furnizorului;

k} cumparatorul refuza sd confirme Tn scris
clauzele unul contract de furnizare Tntre
cumpirator si furnizor n legdturd cu care
furnizorul a solicitat o confirmare scrisd;
cumpérdtorul  dobéndeste, utilizeaza sau
divulgd Tn mod ilegal secrete comerciale ale
furnizorului;

) cumpéritorul amenintd cu efectuarea sau
| efectueazd represali comerciale mpotriva
furnizorului fn cazul in care furnizorul i
exercitd drepturile legale sau contractuale,
inclusiv prin depunerea unel plangeri [a
autoritdtile de aplicare a legii sau prin
cooperarea cu autorititile de aplicare a legii in
timpul unei investigatii;

m)  cumpdrdtorul  solicitd  furnizorului
compensarea costurilor aferente examindrii
plangerilor clientilor referitoare la vénzarea
produselor furnizorului, in pofida absentel unei
conduite neglijente sau a unei culpe din partea
| furnizorului;

La litera ¢} propunem dupé sintagma " in formé electronica”
completarea cu sintagma "squ consemnate de catre pdrti
printr-un alt act agreat de comun acord”.

Se recomand3 transpunerea conform Directivei 2019/633,
respectiv de exclus litera f}, sau de completat cu un termen
rezonabil; Anularea comenzilor de produse agricole i
alimentare usor perisabile trebuie sa fie permisd pentru
evitarea risipei alimentare. Chiar si in cazul unor termene
scurte de anulare, furnizorul poate gési o alternativd viabila
de distributie, comerciantul nu isi  poate lua
responsabilitatea cantitatisi - probabil - a reducerii de pre.

La litera j) mentiondm cé nu este posibild a face o delimitare
clard intre deteriorarea pe spatiul de vanzare sau vicii
ascunse, care nu pot fi determinatein momentul livrarii.
Aceste situatii sunt reglementate de Codul Civil al RM.

La litera k) propunem excluderea sintagmei ” cumpdrdtorul
dobdndeste, utilizeazd sou divulgd in mod ilegal secrete
comerciale ale furnizorului”. Considerdm ca clauza trebuie
sa fie una echitabild, Secretul comercial este deja
reglementat de legislatia civild si de contractele semnate de
parti.

Litera ) propunem s& fie expusd in urmatoarea redactie:
") cumpdrdtorul/furnizorul amenintd cu efectuarea sou
efectueazd represalii comerciale impotriva partenerului
comercial in cazul in care celdin urma isi exercitd drepturile
legale squ contractuale, inclusiv prin depunerea unei
pldngeri la autoritdtite de aplicare a legii sau prin
cooperarea cu qutoritdtile de apficare a legii in timpuf unei
investigatii;”

La litera m) mentiondm cd vicille ascunse care sunt
semnalate de clienti trebuie investigate iar costurile de
analiz3 trebuie suportate de cdtre furnizor.

Propunem excluderea literan), dat fiind faptul cd dubleaza
prevederea lit. k};
- De excius litera o) — vine Tn contradictie cu alin. {2} litera

a);




| furnizare

(2) Sunt interzise urmdtoarele practici
comerciale neloiale, cu exceptia cazului Tn care
acestea au fost convenite anterior prin clauze
| clare si lipsite de ambiguitate din contractul de

sauy  printr-un  contract  sau
amendament ulterior intre furnizor i
cumpdritor:

(4) Plitile si costurile stipulate la literele b) — f}
1 alalin. {2}, precum si orice reducert comerciale
/| solicitate de cumparator ulterior contractului
de furnizare, incluslv urmare reusitei de pe
‘| urma vinzarii in baza contractelor de furnizare,
1 fac obiect a unor contracte separate sau anexe
distincte a contractelor de furnizare i se
inregistreazé separat in evidentele contabile a
furnizorului sl se reflectd Tn factura fiscald (cu
anexarea actulul justificativ), Reducerile
obtinute conform prevederilor prezentului
alineat se exclud din costul de achizitie a
produselor,

{5) Reducerile comerciale solicitate de cdtre
cumpdrator furnizorului de produse agricole si
alimentare, cu exceptia intermediarilor, nu pot
| depasi 10% din preful de vinzare. Furnizorul fi
prezintd comerciantului, la cererea acestuia, o
estimare in scris a pretului de vinzare. Refuzul
de prezentare de c3tre furnizor a estimdrii
scrise a prefului de vinzare, sau prezentarea
estimarii eronate, duce la inaplicabilitatea
limit3rii reducerii comerciale.
1) Platile mentionateia alin. (2} literele:
a) b} si f) nu pot fi mai mari de 5% din costul de
achizitie al produselor;
b) ¢) —e) nu pot fi mai maride 10% din costul de
| achizitie al produselor.
2) Tn cazul negocierii unui nou contract sau
renegocierii prefulul de vinzare, limitele
prevazute la pet. 1) se vor calcula din pretul de

"] vinzare.

- De excius lit. p), ), I}, $) — asa cum acestea nu au menirea
de a transpune Directiva 2019/633, ci constituie o
inventie nationald protectionistd, care limiteazd
libertatea contractuald a pértilor.

Referitor la litera q) considerdm ¢& comerciantul nu poate fi
fortat s3 listeze un furnizor in cazulin care acesta poate livra
ntr-un singur magazin. Aceastd decizie trebuie lasatd la
latitudinea pértilor, in functie de necesitati.

La alin. (2), lit. a) — ) urmeaz3 a fi excluse §i expuse clarin
urmitoarele aliniate (3) si (4), care stabilesc conditiile de
aplicare, odatd ce acestea sunt confuze si sunt n
contradictie cu alin. (3) si (4).

Propunem expunerea alin. (4) in urmatoarea redactie:

“(4} Pldtitle si costurile cu referire la activitatea
promotionald, publicitate , serviciile de marketing, plasare
raft sau stocare, personal, etc, precum si orice reduceri
comerciale solicitate de cumpdrdtor uiterior contractului de
furnizare, inclusiv urmare reusitei de pe urma vdnzGrii fn
bazo contractelor de furnizare, fac obiect a unor contracte
separate sau anexe distincte a contractelor de furnizare si
se inregistreazd separat in evidentele contabile a
furnizorului si se reflectd in factura fiscald (cu anexarea
actului justificativ). La cererea furnizorului, cumpdratorul
prezinta costurile estimate pentru serviciile respective.”

Considerdm necesard excluderea alin. (5), (7), (9), (10} §i
{11) — acestea nu constituie o transpunere a Directivei
2019/633.

Reglementirile date limiteazd libertatea contractuald si
concurenta libers pe piatd. O astfel de ingerintd a statului
constituie o incdlcare a principiilor concurentei si anume -
libertatea activitati de Tntreprinzdtor, protectia
concurentei loiale gi apérarea drepturilor si intereselor
intreprinderilor §i ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale.

Contrariu, pct. (22) din Preambulul Directivei stabileste
“Furnizoriisi cumpdrdtoriide produse agricole §i alimentare
ar trebui sd poatd negocia liber tranzactiile de vdnzare,
inclusiv preturile”. Mai mult ca atat, Consiliul Concurentei
prin avizul séu din 06.03.2018 a dat aviz negativ la aceastd
propusé reglementare, precum §i s-a expus negativ de
nenumirate ori cu privire la limitdrile de plafonarea marimii
reducerilor  comerciale, reglementarea  perioadei




| fundamentul

(6)Tn cazul in care cumpardtorul solicita o plata
pentru situatiile mentionate la literele (b}, {c),
(d), {e) sau {f) al alineatului (2} cumpdratorul il
prezintd furnizorului, la cererea acestuia, 0
estimare Tn scris a platilor unitare sau totale,
| functie de informatia care este cea mal
adecvatd, si, in masura in care se referd la
situatiile mentionate la literele (b), {d), {e) sau
(i al alineatului (2}, T prezintd Tn scris
furnizorului si o estimare a costurilor i
estimirii  respective.  Platile
efectuate in baza prevederilor prezentului
alineat se inregistreazd separat Tn evidentele
| contabile a furnizorului si se reflectd in factura

| fiscald (cu anexarea actului justificativ).

{7) Pentru cazurile prevézute la litera c} al alin.
(2) o reducere comerciald poate fi soficitatd de
citre cumpdrdtor Tnaintea demardrii unei
actiuni de promovare initiata de cumparator, Tn
care se precizeazd perioada promaotiei s
cantitatea de produse agricolesi alimentare pe
care preconizeazd ca o va comanda la pref
redus. Termenul actiunilor de promovare
efectuate in baza prezentului alineat nu poate
depisi 60 de zile per an per produs.

(9) Cumpératorii nu pot refuza listarea
-| produselor agricole si alimentare, prezentatein
| forma si conditile minime cerute de
cumpiritor, Tn cazul in care astfel de cerinte
existd. Forma si conditiile minime cerute de
cumpdritor privind modul de prezentare a
produselor se fac publice si urmeazd sa fie
| canforme practicilor comerciale si de productie
1 in domeniu corespunzdtoare tipului de produs.
Listarea va cuprinde intreaga gama de produse
din ofertd. Tn cazul ofertelor de produse
identice sau similare la listare se va acorda

il prioritate producitorilor/procesatoritor  din

categoria intreprinderilor mici §l mijlocii astfel
| cum sunt definite la art. 4 i 5 din Legea
{ nt,179/2016".

{10} Refuzul de listare previzut de alin. (9}
poate fi intemeiat doar pe lipsa de spatil

promotionale la adresdrile asociatiilor de business §i
autoritatilor statulul.

Propunem excluderea alin. (6) dat fiind faptul ca alin. (4) a
fost completat cu solicitarea ca la cererea furnizorului
cumparatorul prezintd costurile estimate pentru serviciilor
respective. Recomandam expunerea normelor intr-un
limbaj simpluy, clar si concis pentrua exclude orice echivoc,
astfel cum este prevdzutin art. 54 din Legea 100/2017.

Cu privire la alin. (7} consideram cé perioada pentrucare un
produs poate fi promovat este o decizie a furnizorului §i
discutatd impreuna cucomerciantul. O lege nu poate stabili
care este perioada optiméa pentru promaovarea unui produs.
fn acest sens, alin. (7) considerdm necesar afi exclus.

Prevederea din alin. {9) contravine principiului libertatii
contractuale, impunerea semnarii unor contracte
contravine principiului libertagii de a alege partenerii
comerciali. Mentiondm ci refuzul de a contracta este deja
reglementat In Legea concurentei si este aplicabil doar
companiilor cu o pozitie dominanta pe piatd. Aceastd
norma contravine principiilor legislatiei civile:

(1) Legislatia civild este intemeiatd pe recunocasterea
egalittii participantilorla raporturile reglementate de ea,
protectia vietii intime, private si de familie, recungasterea
inviolabilitétii  proprietatii, a libertitii contractual,
protectia bunei-credinte, protectia consumatorulul,
recunoasterea inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile
private, necesitatii de realizare liberd a drepturilor civile, de
garantare a restabiliril persoanei in drepturile In care a fost
lezatd si de apdrare a lor de cétre organele de jurisdictie
competente,

(2) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in
temeiurile previzute de Constitutia Republicii Moldova.

Referitor la alin. (10), mentiondm c& refuzul listdrii unui
produs poate avea ca bazd o multitudine de motive, ca un




disponibile pe raft i urmeaz3 afi coordonat cu
autoritatea de monitorizare, §i consfintita tntr-
un proces-verbal de constatare. Refuzul de
listare urmeazd a fi comunicat autoritétii de
monitorizare cel térziu in urmatoarea zi
| luerstoare pe adresa oficiald de e-mail sau 1a
finia fierbinte a entitdtil. Verificarea conditiilor
refuzului se va efectua de citre autoritatea de
monitorizare in termen de 3 zile jucrdtoare de
| 1a comunicare. Constatarile procesului-verbal
1 se vor reverifica de cdtre autoritatea de
| monitorizare din 10 Tn 10 zile sau la sesizarea
scrisd a cumpdratorului sau furnizorului fiind
exceptaie de la prevederile Legii nr. 131/2012
_ privind controlul de stat asupra activitdtii de
| intreprinzdtor.

(11) Prevederile prezentului articol nu se aplicd
| 1 cazul comertului ambulant cu exceptia
cazului in care venitul din vanzari a
| comerciantului ambulant pentru o perioadd

1 fiscald dep3seste 1200000 lei.

raport incorect calitate preg, un ambalaj sau o greutate
necorespunzatoare, etc., nu numal In cazul lipsei spatiului
la raft. Totodatd procedura descrisi este anevoiasd §i
impune costuri de personal suplimentare, precum si
contravene principiului libertatii contractuale. Astfel, acest
afin. Urmeaz3 a fi exclus.

Articolul 21%7 Autoritdti competente

(1) Se desemneazd Consiliul Concurentei in
calitate de autoritate competentd cu atributii
de stabilire, examinare, asigurare a aplicarii
interdictiilor si sanctionare a practicilor
comerciale neloiale.

{3} Procedurile si alte relatii privind examinarea,
asigurarea aplicarii interdictiitor si sanctionarea
practicilor comerciale neloiale necuprinse in
A prezentul capitol sunt reglementate de Legea

concurentei nr. 183/2012.

Consideram ca prevederile alin. (1) reprezinta o depdsire a
atributiitor Consiliuiui Concurentei stabilite prin Legea
concurentei nr. 183/2012.

Nu este clard referinta fécutd la Legea concurentei nr.
183/2012 privind sanctionarea practicilor comerciale
nelolale necuprinse n prezentul capitol. Mentiondm cd
Legea Concurentel examineazi Concurenta neloiald si nu
practicile comerciale neloiale, Deci obiectul de
reglementare a Legii date prevdzut in art. 1, dupd cum
urmeaza:

,(1} Prezenta lege stabileste cadrul juridic al protectiei
concurentei, inclusiv al prevenirii §i al contracardrii
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloidale, al
realizéirii concentrdrilor economice pe piatd, stabileste
cadrul juridic privind activitatea si competenta Consiliufui
Concurentei  §I responsabilitatea  pentru incdlcarea
tegislagiei in domeniul concurentel.

(2) Scopul prezentei legi constd in reglementarea relatiitor
ce tin de protectia, mentinerea si stimularea concurengeiin
vederea  promovdril intereselor  legitime ale
consumatorifor.”

Astfel plafonarea reducerilor si reglementarea perioadei
promotionale  au fost avizate negativ de Consiliul
Concurentei, fiind practici care pot distorsiona concurenta.

T Articolul 2128 Plangeri si proceduri privind

1 practicilor comerciaie neloiale

{1) Furnizorii adreseazd plangerl privind
practicile comerciale neloiale  Consiliul
Concurentei. n cazul grupurilor de persoane

Propunem includerea si Cumparatorilor cu dreptul de
adresare a ptangerilor catre Consiliul Concurentei.
Practicile comerciale neloiale pot fi aplicate si de Furnizor
nu doar de Cumparator. Este cel putin inechitabil oferirea
posibilitatii doar Furnizorului dreptului de adresare.




1 juridice, uniuni/asociatii ale acestora care au
actionat ca furnizor, plingerea poate fi adresats
| inclusiv de un membru al acesteia in cazul in
tare practica comerciald neloial¥ vizeazs
produsul furnizat de citre acest membru.

| Art. IV Dispozitii fingle $i tranzitorii

(1) Tn termen de 6 luni de |a data publicirii
prezenteilegi Guvernul:

b) va adopta Codul de bune practiciin comert si
mdsurile de implementare a acestuia,

(4) Codul de bune practici se va semna de
cumparéatori cu exceptia celor prevazutila alin,
{9) al art. 2118,

(5) Cumpératorii care nu se vor conforma
prevederilor alin. (4) nu vor fi considerati din
perspectiva acordérii oriciror tipuri de facifitati
| fiscale, vamale, scutiri de controale sau
acordarlide ajutoare de stat de orice fel,

{6} Cumparstorii vizati de prevederile alin. {4)
| care desfisoard activitate |3 momentui intrarii
| In vigoare a prezentej legi vor semna Codul de
bune practiciin termen de 3 luni din momentul
realizdrii prevederilor literei b) al alin. (1), iar
comerciantii nou inregistrati semnarea Coduf
de bune practici pind a tncepe vinzarile,

Recomandarea este ca aderares la acest Cod de bune
practici s fie pe principii benevole, respectiv, s3 nu existe
sanctiuni de orice tip pentry nesemnarea lui.

Totodatd, Codul de bune practici nu poate fj impus prin
decizie administrativy.

Propunem excluderea alin. {4)




PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Repubtica Moldova, MD- 2023, Chisinda, str. Alece Russa, 1, et. 2
E-mail: office@competitionme: wivwv.competition.md
3 mai 2022 nr. DJ-06/ 138-649
Domnului Sergiu GAIBU,
Ministrul Economiei
Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 29 aprilie 2022, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012 a examinat, repetat, proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numar unic
27/ME/2022) si, in acest context, reitereazd pozitia expusd in avizul Plenului
Consiliului Concurengei nr. DJ-06/91-339 din 14 martie 2022, avind in vedere ca
majoritatea obiectiilor conceptuale, carentele atestate si propunerile Consiliului
Concurentei nu au fost luate in considerare la definitivarea proiectului de lege.

Totodatd, conceptual finem sid mentiondm c& prevederile proiectului Legii
practicilor comerciale neloiale ce vizeazd modificarea Legii comertului interior nr.
231/2010 si a Legii concurentei nr. 183/2012 s.a. in vederea transpunerii Directivei
(UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar (in continuare Ditectiva (UE) 2019/633), nu
indeplinesc pe deplin obiectivul urmarit de Directiva (UE) 2019/633 si nici scopul
declarat in nota informativa la proiect.

1. Subsecvent, considerdim c# pentru atingerea scopului declarat in nota
informativi, proiectul urmeaza si transpund §i si stabileascd cert sfera/domeniile
de aplicare a legii, si determine concret categoria de subiecti care cad sub
incidenta legii in dependentd de puterea de negociere i dimensiunea relativa a
furnizorului si cumpdrdtorului — cifra lor de afacere anuala, s4 stabileascd clar
faptele care vor fi calificate ca fiind practici comerciale neloiale si sd determine
expres subiectul care urmeazi a purta réspundere juridica Tn acord cu prevederilor
Directivei 2019/633.

2. Cu titlu subsidiar, tinem sd mentiondm cé prin modificarea art.2] "~ al
Legii comertului interior nr.231/2010 se propune definirea notiunilor cost de
achizitie al produselor, costuri suplimentare de achizitie al produselor (servicii
de logisticd) si costul produsului care nu sunt corelate cu prevederile Legii
contabilitd{ii si raportérii financiare nr.287/2017, Standardele Internationale de
Raportare Financiara si Standardele Nationale de Contabilitate, care reglementeaza
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costul de intrare, costul de achizitie si costul de productie si modalitatea de
evaluare a acestor categorii de costuri.

3. Proiectul propune a reglementa si interzice practicile comerciale neloiale
fard a fi definte aceste categorii de practici comerciale. Respectiv, in sensul
previzut de alin.(1) al Art.1 din Directiva (UE) 2019/633 propunem a fi inclusa in
proiect definitia practicilor comerciale neloiale ca practici care contravin bunei
conduite comerciale, bunei-credinte si corectitudinii, care sunt impuse unilateral de
un partener comercial altuia.

4. La propunerea de modificare a alin.(6) al art.21 ' din Legea nr.231/2010,
considerdm oportun, pentru a asigura claritate si previzibilitate normei date, de
indicat expres care este subiectul al cérei faptd se va considera practicd comerciald
neloiali interzisd de lege a cumpdritorului sau a furnizorului. In acelas context este
imperios de stabilit expres, la alin.(1) si alin.(2) al art.21 16 al proiectului, subiectul
care cade sub incidenta interdictiilor date — cumpérétorului, pentru a putea examina
fapta si stabili subiectul concret la constatarea incdlcarilor date.

5. La art. 21'° alin, (1) lit. t) autorul proiectului propune interzicerea ca
practicd comerciald neloiald actiunea de furnizare (vdnzarea) a produselor agricole
si alimentare sub costul produsului, exceptand profitul furnizorului, cu exceptia
cazurilor si termenilor prevazute la alin. (6), fard a fi previzutdi o asemenea
practicd In Directiva (UE) 2019/633. Consideram aceastd prevedere lipsitd de
rafionament economie, or furnizarea sub costul de productie, in cazul
intreprinderilor ce nu detin o pozitie dominantd pe o piatd relevantd, actiune
neinterzisd de Legea concurentei, poate fi argumentati, in special in cazul
producidtorilor agricoli, prin necesitatea recuperdrii rapide a investitiilor si a
acoperii creditelor, sau necesitatea lichidarii produselor cu termen mic de pistrare,
situatia aplicabild si cumpérétorilor / comerciantilor.

Respectiv, este necesar de atentionat ca Legea concurentei in acord cu art. 11
alin. (1) lit. e) interzice intreprinderii cu pozitie dominanti practicarea unor preturi
de ruinare, fapt ce se referd si la preturile sub costurile variabile daci are ca obiect
sau efect impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei pe piata
Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia, flind deja calificate ca practici
anticoncurentiale. Astfel, Intrucit insdsi Directiva (UE) 2019/633 nu prevede o
asemenea practicd si In vederea excluderii paralelismului de norme juridice,
considerdm judicios de a exclude interdictia propus# pentru lit.t) alin.(1) art.21 '
din Legea nr.231/2010.

6. Referitor la prevederile alin.(8)-(12) ale art.21 ' din proiect ce vizeazi
listarea care va cuprinde intreaga gama de produse din ofertd, coordonarea
prealabild a refuzului de listare cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
si constatarea acestui fapt in proces-verbal, tinem si mentionim ci o asemenea
interventie pe piatd din partea unei autoritati publice nu este previizutd in Directiva
(UE) 2019/633. Totodatd, aceastd interventie pe piatdi a ANSA contravine
principiilor de bazi ale economiei de piafa si ale liberei concurente consfintite de
art.126 din Constitutia Republicii Moldova, art.3 din Legea concurentei si art. 6 al



Legii cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi nr.845/1992, intrucét prin
asemenea reglementari excesive a activititii de intreprinzétor s-ar putea direct sau
indirect interveni pe piatd si influenta productia, varietatea produselor sau inovarea
si implicit limita astfel concurenta.

Prin urmare, considerdm judicios a fi revazutd interdictia prevazuta la lit.s) a
alin.(1) si excluse prevederile conexe ale alineatelor (8)-(12) din art. 21 ' din
proiect. Respectiv, in acest context urmeaza a fi exclusa din competenta ANSA
atributia de a coordona prealabil si constata prin proces —verbal refuzul de listare
precum si propunerea pentru modificarea art.414 din Codul contraventional de a fi
sanctionatd aceastd practicd comerciald neloiald de cétre o autoritate responsabild
de implementarea politicii statului in domeniul de reglementare gi control pentru
siguranta alimentelor i Tn domeniul sanitar-veterinar, zootehnic, al protectiei
plantelor si carantinei fitosanitare, controlului semincer, calitdfii produselor
primare, produselor alimentare i a hranei pentru animale.

7. Totodati, la art. 21'° alin. (6) din proiect este previzut termenul maxim al
actiunilor de promovare efectuate de cumpéritor — 60 de zile per an per produs,
nefiind totusi stabilit clar gi previzibil frecventa acestor actiuni si durata unei
actiuni in parte in decursul acestei pericade de promovare de 60 de zile per an per
produs pe care o pot desfisura cumpdratorii.

8. Considerdim cd propunerea de la alin. (14) al art. 21" din proiect urmeaza
a fi exclusd, deoarece permite comerciantilor comercializarea sub costul de
achizitie a produselor perisabile si usor perisabile in vederea asigurarii rulajului
necesar pe raft si respectérii cerintelor de inofensivitate, precum si in cazurile
prevazute la Capitolul V1. Astfel, aceastd norma permite, inclusiv comerciantilor
ce detin o pozitie dominantd pe o piatd relevanti, si comercializeze unele produse
sub cost, practicd abuzivd interzisd expres de art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea
concurentei nr. 183/2012 si calificatd ca practicarea unor preturi de ruinare in
scopul Inlaturdrii concurentilor. Asemenea practici permisive ar putea constitui
temei legal, pentru comerciantii cu o pozitie dominanta, sd comercializeze aceste
produse, inclusiv la preturi de ruinare, in detrimentul comerciantilor mai mici care
nu vor avea asemenea posibilitate de a comercializa sub costul de achizitie aceleasi
produse pe toatd perioada de valabilitate a acestora.

Prin urmare, norma datd nu asigurd previzibilitate, caracter practic si nu
exclude orice echivoc la evaluarea rulajului necesar sau inutil/nenecesar,
considerdm oportun ca norma daté sé fie exclusé intrucét nu este limitata in timp si
nu este conditionatd de expirarea termenului de valabilitate a produsului ci de
criterii ce nu pot fi determinate cu exactitate - asigurarea rulajului necesar pe raft, a
cerintelor de inofensivitate sau a cazurilor prevazute la Capitolul V1 din Legea nr.
231/2010, acestea din urmd referindu-se la aplicarea unui pret redus si nu a unui
pret sub costul de achizitie.

9. In vederea asigurdrii eficientei examinarii sesizirilor privind practicile
comerciale neloiale a furnizorilor, se propune a fi completat alin.(1) al art.21 '* din
proiect in sensul cd furnizorul este In drept s# sesizeze Consiliul Concurentei

privind practicile comerciale neloiale. La sesizarea presupuselor practici
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comerciale neloiale furnizorul trebuie si prezinte probe in sustinerea faptelor
invocate.

10. Totodatd, luind in considerare faptul ci in varianta definitivatd a
proiectului se propune aplicarea exclusivd a legii contraventionale pentru
sanctionarea practicilor comerciale neloiale prevazute de alineatele (2)-(5) ale
art.21 " si alinatele (1) si (2) al art.21 ' din Legea nr.231/2010, este oportun de
completat art.21 '* din Legea nr.231/2010, Legea concurentei si art. 404" din Codul
contraventional in acest sens. Respectiv, fard a fi necesar operarea modificdrilor la
art.72 al Legii concurentei nr.183/2012 se considerd oportun de completat in acest
context Legea concurentei nr.183/2012 cu un articol nou 80' care sd stabileasca
expres §i previzibil cd examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
contraventionale pentru nerespectarea prevederilor alineatelor (2)-(5) ale art.21 Ysi
alinatelor (1) si (2) al art.21 16 din Legea nr.231/2010 se efectueazd de citre
Consiliul Concurentei conform procedurilor si atributiilor stabilite de Codul
contraventional, daci aceste fapte nu constituie incélcare a Legii concurentei sau
infractiuni. Or, in acord cu alin.(2) al art.404 ' din Codul contraventional, Consiliul
Concurentei este in drept, doar si constate contraventii si sd incheie procese-
verbale, care ulterior se remit spre examinare in fond si aplicare de sanctiuni
contraventionale instantei de judecatd competente.

Prin urmare, pentru a asigura aplicarea eficientd §i competente depline
autorititii de aplicare a legii, propunem Art.Il al proiectului ce vizeazd modificarea
Legii concurentei nr.183/2012 s& fie expus in urmatoarea redactie:

Art. IL. Legea concurentei nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 667) cu modificérile ulterioare, se modifici dupi
cum urmeazi:

1. Art.32 la alin. (1) la final se completeazi cu textul ’precum si din domeniul

practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi la livrarea de produse agricole si
alimentare.”

2. Art.39 ia litj) la final se completeazd cu textul ”precum si din domeniul
practicilor comerciale neloiale dintre Intreprinderi la livrarea de produse agricole si
alimentare.”

3. Dupi art.80 se completeazd cu un nou articol cu urmétoarea redactie:

 Articolul 80'. Rispunderea pentru fincilcarea practicilor comerciale
nelojale interzise de alineatele (2)-(5) ale art.21 " si alinatele (1) si (2) al art.21
' din Legea nr.231/2010

Examinarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
nerespectarea prevederilor alineatele (2)-(5) ale art.21 " si alinatele (1) si (2) al
art.21 '® din Legea nr.231/2010 se efectueaza conform procedurilor si atributiilor
stabilite de Codul contraventional, daca aceste fapte nu constituie ncalcare a Legii
concurentei sau infractiuni.”



11. in partea ce vizeazdi modificare propusd la ArtIIl pentru Codul
contraventional, p.2 in contextul argumentelor invocate la pct.6, considerim
necesar de a fi expus In urmaétoarea redactie:

2. la alineatul (1) al art. 402 textul “art.273 pct.5) si 51y se abroga.

Respectiv, modificarea propusd pentru art.414 din Codul contraventional in
contextul argumentelor invocate la pct.6 considerim necesar de a fi expus in
urmaitoarea redactie:

4. 1a articolul 414:

la alineatul (1) dupa textul 7art.273 pct. 1), 2), 4),” textul ”pet. 5 9, 5°), 59,7
se abroga;

la alineatul (2) dupd textul “art.273 pect. 1), 2), 4),” textul *pet. 5 2), 5°),
51,7 se abrogi.

12. In altd ordine de idei, in acord cu prevederile alin.(32) din preambul si
alin.(1) al Art.6 al Directivei (UE) 2019/633, pentru a asigura aplicarea efectiva a
interzicerii practicilor comerciale neloiale, autoritatile de aplicare a legii desemnate
ar trebui s dispund de resursele si expertiza necesard. Subsecvent, in acelasi scop
considerdm necesar a fi completat Art.IV Dispozitii finale si tranzitorii din
proiect cu un alineat nou (3) care si stabileascd expres cd pani la intrarea in
vigoare a legii, Consiliul Concurentei, in vederea aplicirii prezentei legi, va fi
asigurat cu resurse umane si financiare necesare.

Anexdi:
- avizul Plenului Consiliului Concurenfei nr. DJ-06/91-339 din 14 martie 2022 — 4 file.

Cu respect,

Presedinte
Alexei GHERTESCU

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2022.05.04 10:56:30 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. G, Corcimari
Tel. §22 274 389



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Repubhca Moldova, MD- 2023, Clugindn, str. Alecu Russo, 1, et 2

Eenwil; olfigetdeompetilioning: www.competition, nd

14 martie 2022 nr. DJ-06/91-339

Domnului Sergiu GAIBU,

Ministrul Economiei
Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 11 martie 2022, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012 a examinat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (numdr unic 27/ME/2022) si, in
limitele competentei sale, comunica urmitoarele.

Conceptual tinem si mentiondm cé prevederile proiectului Legii practicilor
comerciale neloiale ce vizeaza modificarea Legii comertului interior nr. 231/2010
si a Legii concurentei nr. 183/2012 s.a. in vederea transpunerii Directivei (UE)
2015/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
practicile comerciale neloiale dintre lntreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar, nu indeplinesc pe deplin obiectivul urmarit de
Directiva (UE) 2019/633 si nici scopul declarat in nota informativi la proiect.

Considerdm ci pentru atingerea scopului declarat in nota informativa,
proiectul urmeazi si transpund si si stabileascd cert sfera/domeniile de aplicare a
legii, s& determine concret categoria de subiecti care cad sub incidenta legii in
dependentd de puterea de negociere si dimensiunea relativd a furnizorului si
cumparatorului — cifra lor de afacere anuald, sa stabileasci clar faptele care vor fi
calificate ca fiind practici comerciale neloiale si modul de determinare a
sanctiunilor in acord cu prevederilor Directivei 2019/633, fird a fi asimilate formal
practicilor anticoncurentiale si practicilor de concurend neloiali interzise de Legea
183/2012.

1. Conform art. I pct. 2 din proiect, Legea cu privire la comertul interior nr.
231/2010 se completeazd cu art. 21'° alin. (1) care prevede un sir de practici
comerciale neloiale interzise, o parte din care nu sunt previizute de Directiva
2019/633. Totodats, faptele previzute la lit. a), b), d), e), t) si s) care au ca obiect
sau efect impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concureniei pe piata
Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia sunt deja fapte calificate si interzise
de Legea nr. 183/2012 ca practici anticoncurentiale pentru intreprinderile cu putere
de piatd semnificativa.



Respectiv, aceleasi fapte ale intreprinderilor cu pozitie dominanti sau
aceleasi fapte ale intreprinderilor calificate ca acorduri anticoncurentiale vor putea
fi dublu calificate si sanctionate, atat ca practici anticoncurentiale, ct si ca practici
comerciale neloiale.

Astfel, mentiondm ci prevederile din proiect invocate supra, urmeazi a fj
revazute sau excluse deoarece acestea contravin principiului non bis in idem si
principiului oportunititii previzut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Intrucat acestea prevéd dubla raspundere pentru una
$i aceiasi fapta si aplicarea neuniformi a legii.

2. In conformitate cu art, I pct. 2 din proiect, se propune completarea Legii
nr. 231/2010 cu art. 21'° alin. (8), potrivit cdruia in cazul ofertelor de produse
identice sau similare la listare se va acorda prioritate producétorilor/procesatorilor
din categoria intreprinderilor mici si mijlocii astfel cum sunt definite la art. 4 si 5
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

Mentiondm ca Directiva 2019/633 a fost aprobatd pentru a interzice o listi
de practici comerciale neloiale legate in principal de inegalititi semnificative in
ceea ce priveste puterea de negociere a furnizorilor $i cea a cumparitorilor — care
deviazi considerabil de la buna conduiti comerciali.

Astfel, considerdm necesar expres stabilirea in lege a sferei de aplicare a
modificrilor propuse - asupra conduitei comerciale a operatorilor mai mari fati de
operatorii care au o putere de negociere mai mica si stabilirea concretd a pragurilor
cifrelor de afaceri anuale ale subiectilor legii care urmeazi a fi determinate in
dependentd de puterea de negociere si dimensiunea Intreprinderii in functie de cifra
de afaceri anualid atdt a furnizorilor, cat si a cumpdéritorilor de produse agricole
si/sau alimentare.

3. Conform art. I pet. 2 din proiect, se propune completarea Legii nr.
231/2010 cu art. 21'® alin, (1) cu urmatorul continut: furnizorii adreseaza plangeri,
inclusiv anonime, privind practicile comerciale neloiale Consiliul Concurentei.

Mentiondm ci aceastd norma este in contradictie cu prevederile exprese ale
art. 76 alin. (1) Cod administrativ nr. 116/2018 conform cirora petitiile anonime nu
se examineazi. Totodatd, in acord cu art. 14 alin, (3) din Legea nr. 183/2012,
pléngerea privind presupusele actiuni de concurenti neloiald se depune conform
formularului aprobat prin hotirdre a Consiliului Concurentei, in conditiile
prevazute la art, 51 alin. (2) si (3), iar conform art. 51 alin. (4) al aceluiasi act
normativ, daci nu corespunde cerintelor previzute la alin. (1) si (3), plangerea
depusd nu constituie o plangere privind presupusele actiuni anticoncurentiale si
este consideratd de citre Consiliul Concurentei drept o informatie de ordin general.

Astfel, adresarea plangerilor anonime va crea impedimente la solutionarea
acestora din motiv ¢ autorul trebuie sd demonstreze interesul lui legitim - dreptul
sdu vdtdmat prin comportamentul denunfat. Totodati, posibilitatea depunerii unor




plangeri anonime ar putea genera abuzuri din partea autorilor prin folosirea cu rea-
credintd a acestui drept, fapt ce ar putea periclita activitatea Intreprinderilor
reclamate si activitatea de examinare a acestor cauze a autorititii publice
competente.

4. Conform art, II din proiect, se propune completarea art. 71 al Legii nr.
183/2012 cu lit. g) cu texul ,,comit practici comerciale neloiale previzute la art,
21'° din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior”,

Totodata, art. I al proiectului propune completarea Legii nr. 231/2010 cu art.
21" alin, (2) cu textul ,,in sensul atributiilor autoritdtii competente si procedurilor
de examinare a plangerilor practicile comerciale neloiale sunt echivalente
incalcarilor legislatiei din domeniul concurentei pentru concurenti neloiala”.

Mentiondm c& art. 71 din Legea nr. 183/2012, reglementeazi faptele ce
constituie incélcdri ale normelor materiale ale legislatiei concurentiale (cum ar fi:
practici anticoncurentiale, nenotificarea concentririlor economice s.a.), pe cind
raspunderea pentru faptele de concurent neloial este prevézuti la art. 77 din lege.

Astfel, propunerea de completare a art. 71 din Legea nr. 183/2012 va crea
confuzii la aplicarea legii, de exemplu la determinarea cuantumului amenzilor
stabilitd pentru faptele de concurentd neloiale sau cea stabilits pentru faptele
calificate ca practici anticoncurentiale.

5. Art. IIT din proiect, propune modificarea Codului Contraventional nr.
218/2008 in vederea sanctionirii practicilor comerciale neloiale prevazute la alin.
(2)-(4) al art. 21" si alineatele (1) si (2) al art. 21'® din Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior intreprinse de persoane fizice si juridice.

Avand in vedere prevederile art. I pet. 2 din proiect prin care se propune
completarea Legii nr. 231/2010 cu art. 21'% alin. (6) conform ciruia incilcarea
termenelor de platd stabilite la alin. (2)-(4) sunt considerate practici comerciale
neloiale interzise in sensul alin. (1) al art. 21' s1 prevederile art. II pet. 1 din
proiect prin care se atribuie Consiliului Concurentei competenta de a investiga
cazurile de practici comerciale neloiale previzute la art. 21'® din Legea nr.
231/2010, atestim faptul ci autorul proiectului propune dubla sanctionare a
practicilor comerciale neloiale cu sanctiuni administrative si contraventionale, firg
a face o delimitare clard a cazurilor cind este pertinentd aplicarea legii
contraventionale incilcarilor Legii nr. 231/2010 si cind se aplicd sanctiunile
administrative stabilite de Legea nr. 183/2012.

Totodatd, mentiondm ci initierea unei investigatii concurentiale conform
procedurii administrative stabilite de Legea 183/2012 nu se poate incheia cu
aplicarea sanctiunilor contraventionale, or aceste categorii de sanctiuni nu pot fi
aplicate in afara unui proces contraventional.

6. In alti ordine de idei, se atestd ci propunerile de modificarea a Legii nr.
231/2010 si Legii nr. 183/2012 prin asimilarea formald a practicilor comerciale



neloiale cu practicile de concurenti neloiald si impunerea examindrii acestor tipurj
de Incéalcari conform procedurii de examinarea a practicilor de concurentd neloiali,
ar putea crea grave confuzii si ambiguitati atat la aplicarea normelor materiale cat
si a celor procedurale, intrucat spre exemplu, cazurile de concurentd neloiald se
inifiazd doar la plangerea unei intreprinderi aflate in raport de concurenta la acelasi
nivel al pietei, pe cond practicile comerciale neloiale vor putea fi semnalate de
entitafile aflate la diferite niveluri ale pietei care se gisesc In raporturi verticale
(furnizor vs cumpdrator) in cadrul lantului de aprovizionare alimentar.

Reiesind din cele expuse, tindnd cont de experienta de transpunere a
Directivei 2019/633 acumulati deja de citre cele 16 state membre si carentele
atestate, considerdm oportun ca autorul proiectului, suplimentar, si analizeze si sd
propund solutii alternative Intru implementarea obiectivului propus al proiectului
de lege de a asigura o protectie eficinetd impotriva practicilor comerciale neloiale
operatorilor cu o putere de negociere relativ mai mica, care au cel mai mult nevoie
de ea, In relatiile verticale stabilite din cadrul lantului de aprovizionare alimentar.

Cu respect,

Presedinte
Alexei GHERTESCU
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Ministerul Economiei

secretariat{@me. gov.md

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare -
Agentia), a examinat scrisoarea nr. 06/2 - 1 020 din 08.04.2020 (inregistratd la Agentie
cu nr. 1 646 din 11.04.2022) cu pr1v1re la avizarea repetata a prmectulul definitivat al
hotararii Guvéttilui cu privire Ta aprobarea proiectului de Tege pnvmd modlﬁcarea
unor acte normative (legea practicilor comerciale neloiale), numér unic 27/ME/2022, si
Vi comunici urmitoarele. _

Agentia nu sustine prevederile art.21'° alin. (12). .

Modificrile Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior vin si limiteze
practicile comerciale neloiale stabilind relatiile contractuale dintre furnizor si
cumpdrdtor, prezentatd de 2 agenti economici, deoarece notiunea de cumpiritor in
sensul prezentei legi (art.24) exclude notiunea de ,,consumatorul final”.

Excluderea alineatului mentionat supra din proiectul propus spre avizarc este
oportund, din motiv ¢ Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicilor
statulul in domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a calitatii
produselor alimentare comercializate consumatorului (persoane fizice) si nu intervine
in relatiile comerciale neloiale dintre 2 agenti economici (furnizor-cumpiritor), ambii
avand statut de persoane juridice.

Totodatd, Agentia nu dispune de efectiv de resurse umane pentru constatarea
conditiilor refuzurilor de listare a mérfurilor si constatare a temeiurilor acestora.

in concluzie, se atrage atentia ci cele reliefate la art.21'® alin. (12) din proiectul
propus spre examinare contravin pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotarirea
Guvernutui nr. 600/2018

Cu respect,

Director general Radu MUSTEATA

MINISTERUL ECONOMIE}
AL REPUBLICH MOLDOVA
Nr. de intrare /D
Ex: Cristina Tabuncic . Indeyil,.
Tel: 022-26-46-43 'L N ‘
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Copie: Cancelaria de Stat
cancelariagov.md

Prin prezenta, Agenfia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, ca
urmarea examindrii scrisorii Cancelariei de Stat nr, 18-23-906 din 28 ianuarie 2022
(intrare nr. 340 din 31.01.2022) cu privire la avizarea proiectului de hotdrdre a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (numdyr unic 27/ME/2022), Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, tn limita competentelor functionale, comunici in ordinea argumentelor
ce se succed.

1. in articolul 21", la notiunea wpref de vanzare”, dupi sintagma
»costurile de productie inclusiv’ se propune de a se completa cu sintagma
»cheltuielile de implementare si mentinere a sistemului de management al sigurantei
alimentului”.

Completarea definitiei, evidentiazd si alte cheltuieli care influenteazi
direct si indirect costul produsului final, dar nu sunt incluse in costul de achizitie a
materiei prime (MP). Astfel, in conformitate cu cerintele Legii nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor si Legii nr.296/2017 privind cerintele generale de igieni a
produselor alimentare, producitorii sunt responsabili de implementarea si
mentinerea sistemului de management al sigurantei alimentului conform
standardelor analizei Riscurilor si punctelor critice de control (HACCP). Acestea se
referd la cheltuieli de audit, de certificare, cheltuieli pentru incercéri de laborator,
procurarea echipamentelor de misurare $i monitorizare a punctelor critice de
control, instruiri de personal in domeniu, cheltuieli de Intrefinere a spatiilor de
producere si depozitare etc.

2. In articolul 21'6 alin.(1);

1)1a lit.g), dupd cuvantul ,anularea” se propune de a se completa cu
sintagma ,,sau nlocuirea”;




2) la lit.j), dupa sintagma ,,cumpérdtorul solicits furnizorului” se propune

de a se completa cu expresia ,,inlocuirea sau”,

Completarile propuse, privind Inlocuirea produselor si cerintele trasabilitatii
au ca scop limitarea utilizirii practicilor comerciale nelojale din partea
comerciantilor privind inlocuirea/schimbarea produsele furnizate, care ulterior sunt
deteriorate sau sunt aproape de expirarea termenuluj de valabilitate, fird examinarea
documentelor primare financiare si care influenteazi integritatea mformatiilor din
sistemul de trasabilitate,

3) la lit.0), propozitia »Comerciantul este obligat s3 lichideze (s& distrugs)
produsele alimentare neconforme reglementdrilor aplicabile in domeniul alimentar”
S€ propune de a se expune intr-o nous redactie i va avea urmitoryl continut ,,in
functie de natura neconformititii, comerciantul este obligat si distrugd sau sa
utilizeze conditionat intregul lot de produse alimentare neconforme sau s utilizeze
conditionat lotul de produse alimentare neconforme”,

Introducerea termenulu; "utilizarea conditionatd” este motivati de art. 30
alin.(2) al Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, potrivit cruja
"produsele alimentare §i materialele care vin in contact cy produsele alimentare ce
nu corespund reglementdirilor aplicabile din domeniul alimentar, dar care ny sdnt
Jalsificate si nu prezintd vreun pericol pentry séndtateq umand pot fi reconditionate
inainte de a fi véandute sau distribuite”, In functie de natura neconformititii,
produsele alimentare pot fi utilizate In alte scopuri decat cel degtinat initial. Astfel,
se concluzioneazi ci nu in toate cazurile produsele alimentare trebuje distruse.

4) Articolul 216 alin(1) se completeazi cu litera t) care va avea
urmdtorul cuprins:

»t) Cumpiritorul nu poate solicita reduceri comercigle lunare, trimestriale
sau anuale, din volumul si valoarea produselor furnizate, care afecteazs direct sau
indirect rentabilitatea produsului (produselor), inclusiv acoperirea cheltuielilor
privind m3surilor de sigurantd alimentars ale furnizorului”.

5) Subsecvent, se reliefeazs faptul ci prevederile articolului 216 alin.(3)
¢ contrazic cu prevederile art.2115.

Completarea propusd are ca scop protejarea prbducétorilor privind
riscurile financiare, necesare de a fi utilizate pentry indeplinirea cerintelor Legii nr.
296/2017 privind cerinfele generale de igiend a produselor alimentare, care sunt
monitorizate §i inspectate de ctre Agentia Nationalj pentru Siguranta Alimentelor,
Lipsa resurselor financiare, dedicate mentinerii masurilor, din legea mentionat,
prezint pericole pentry conformitatea produselor alimentare conform cerintelor de
siguranti alimentars,

3. In articolul 2116

1) alin.(3) i continuare dupa text, se va completa cu fraza:



» Comerciantul va demonstra c3 produsele alimentare achizitionate nu si-au pierdut
caracteristicile cantitative si calitative prin documente ce atesti calitatea, siguranta
$1 inofensivitatea”.

Completarea are scopul de a specifica ci indicii de calitate si de
inofensivitate a produselor alimentare trebuie si corespunda cerintelor privind
siguranta alimentelor $i cd au fost respectate conditiile de depozitare Si
comercializare,

2) Se propune completarea articolul 216 alin.(3) cu literele a) s1 b) care
vor avea urmétorul continut;

»a) Comerciantul va demonstra ci produsele alimentare achizitionate ny
si-au pierdut caracteristicile cantitative si calitative prin documente ce atesti
calitatea, siguranta sj inofensivitatea.

b) Returnarea say retragerea produselor alimentare, livrate de cétre
furnizor, cumpdrétorului, se poate face doar in conditiile art.30 din Legea
nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, cu documentarea corespunzatoare g
cazurilor”.

Este important de mentionat ¢, completarea propusa, are scopul de a
specifica faptul cf indicii de calitate $i de inofensivitate a produselor alimentare
trebuie si corespunda cerintelor privind siguranta alimentelor.

4. Articolul 21" alin.(2), se exclude,

Modificarile Legii nr. 231/2010 vin s& limiteze practicile comerciale
neloiale stabilind relatiile contractuale dintre furnizor $i cumparitor, reprezentati de
2 agenti economici, deoarece notiunea de cumpérétor in sensul prezentei legi (art.
24), exclude notiunea de » consumatorud final”,

Excluderea alineatului Supra mentionat din proiectul propus spre avizare
este oportund, din motiv cj Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor are
misiune a de a sigura implementarea politicelor statulu; in domeniile orientate spre
garantarea sigurantei alimentelor $i a calitatii produselor alimentare comercializate
consumatorului final (persoane fizice) si nu interven; in relatiile comerciale nelojale
dintre 2 agenti economici (furnizor~cumpérétor), ambii avand statut persoane
Juridice,

in concluzie, se atrage atentia ¢ cele reliefate la art. 217 alin.(2) din
proiectul propus spre examinare, contravin pet.7 din Regulamentul cu privire Ia
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
aprobat prin Hotirdrea Guvernuluj nr.600/2018.

Ex. Viorics Botnari
Tel. 0(22)26-46-75
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