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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6380 din 09.03.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.293/2017 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului de stat »Prima casd” (art.4,
art.6, art.7, art.8)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Cofegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moidova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege crganicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapeie asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: :

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materiolelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr. 239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziei, qutoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuniul respectiv pe
paging web oficiald [...]".

Proiectul fnaintat spre expertizare si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.md la data de 21.02.2020, fiind asigurat accesul partilor

interesate la proiectul mentionat.
Avand n vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost partial asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,Adoptarea acestui proiect de lege este
determinat de necesitatea usurdrii accesului persoanelor fizice fa achizitia unei locuinfe prin
contractarea de credite garantate partial de stat, in special pentru familiile tinere. Scopul urmarit prin
promovarea si implementarea acestui proiect de lege consta in largirea categoriilor de beneficiari
care pot aplica la Programul de stat ,Prima casd", ceea ce va determina reducerea migratiei si
mentinerea fortei de muncd, reducerea fenomenului economiei tenebre prin cresterea ratei de
angajari oficiale Tn economia nationald si transparentizarea salarizarii, suport din partea statului prin
reducerea cheltuielilor pentru tinerii care intentioneaza sa achizitioneze o locuinta.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr. 293/2017
privind unele masuri in vederea implementdrii Programului de stat ,Prima casd". Proiectul contine
prevederi care extind conditiile programului la mai multe persoane. Tn acest context, se modificd mai
muite criterii de eligibilitate, cum sunt: varsta beneficiarului (de la 45 la 50 de ani), participatia
proprie initiald {de la 10 la 5%) etc. De asemenea, proiectul prevede extinderea categoriilor de
beneficiari prin addugarea persoanelor care au accesat un credit ipctecar pana la lansarea
programului Tn categoria beneficiarilor de compensatii.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste facilitarea accesului persoanelor fizice ia programul ,Prima casd”, prin
modificarea unor criterii de eligibilitate, fapt care este in beneficiul potentialilor beneficiari.
Totusi, obiectivele urmérite la elaborarea proiectului ar putea fi periclitate de existenta in proiect a
unui factor de risc. Normele din proiect care reglementeaza posibilitatea proprietarilor de locuinte de
a participa in cadrul programului ,Prima casd" dispun de o formulare ambigud st echivocd, fiind



incert care anume proprietari ar putea solicita participarea n cadrul programului. Ambiguitatea in
cauzd creeazd premise pentru comportamente arbitrare si abuzive ale responsabililor de

implementare,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsatite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a porticipontilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor nai;

f) modul de incorporare o actului In cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului,- finalitdtite urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modulde incorporare a proiectulul Tn cadrul normativ in vigoare.

Totusi, nota informativd nu evidentiaza la compartimentul corespunzator toate elementele noi ale
proiectului raportat la legisiatia in vigoare. Dat fiind faptul ¢ preiectui contine 0 norma noud, insd
formulatd ambiguu referitor la posibilitatea proprietarilor de locuinte de a participa la programul
LJPrima casd", nota informativd nu reflectd aceastd noutate a proiectuiui. Or, argumenteie si
explicatiile din nota informativd sunt examinate la interpretarea actului normativ. Tn acest context,
potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele n_ormative, LLa interpretarea actului
normativ se fine cont de nota informativd care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autoritdtii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis

actul normativ",

Prin urmare, se remarcd necesitatea complinirii notei informative cu informatii despre toate noutétile
proiectului care urmeaza a fi incluse Tn Legea nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,Prima casa".

1.5.2. Argumentarea econcmica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Avand in vedere natura relatiilor sociale reglementare prin proiect, implementarea acestuia
presupune alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat. Astfel, extinderea categoriilor de
beneficiari la programul ,Prima casd" presupune alocarea mijloacelor financiare supiimentare.

Cu toate acestea, informatiile despre implicatiile economico-financiare ale proiectului sunt sumare si
nu identifica riscurile economice si financiare ale extinderii programului la mai multe persoane. Avand
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la dispozitie datele statistice ale anului precedent privind aplicarea programului ,,Prima casa", nota nu
contine o analizd a beneficiilor si a eventualelor dezavantaje financiare si economice pentru stat si
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bugetul pubtlic.

Tn aceste conditii, se impune completarea notei informative cu o analizd economici si financiard a
proiectului care ar evidentia caracterul benefic al acestuia sau, din contra, riscurile iminente.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

f1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiflor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambigui;

g) se evitd tautologiile juridice; _ _

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni mornosemantice, [... ]”.'

In textul proiectului a fost identificate norme & cdror formulare este ambigué si determind riscul
interpretdrii arbitrare si abuzive. Formuldrile lingvistice pot fi calificate ca factori ai coruptibilitgtii in
masura Tn care acorda posibilitati de aplicare a normei in interpretarea preferata, in dependenta de
interesul responsabililer de implementare §i control al aplicdrii. Aspectele detaliate referitoare la cele
mentionate sunt relevate la compartimentul Il din prezentul Raport. :

I1.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici 5i a entitstilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza direct activitatea entitatitor publice si nici a agentilor publici. Totusi,
avand Tn vedere faptul cd proiectul contine prevederi formulate ambiguu, agentii publici implicati Tn
procesul de implementare al proiectului ar putea profita de posibilitatea de a interpreta normele
respective in forma dorita. Analiza normelor formulate ambiguu si riscurile acestora este expusé la

compartimentul 1ll din prezentul Raport.

lL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate Ia aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Caonstitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.
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[ll, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art. I pct. 1 (art. 4 [it. d} si e) din Legea 293/2017)

Art.| - Legea nr.293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat
LPrima casd" {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.18-26, art.95}, cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4:

ta alineatul {1):

litera d) va avea urmadtorul cuprins: "d) suprafata locuintei procurate in cadrul Programului trebuie

s3 depiseascd suprafata locuintei detinute in proprietatea exclusivd a perspanei sau impreund cu
alti membri ai familiei. Se considerd eligibila si persoana care detine, In proprietate exclusiva sau

fmpreund cu alti membri ai familiei, o locuintd, indiferent de suprafata acesteia, intr-un sat {o
comuna), dobanditd prin mostenire sau donatie";

litera e) va avea urmatorul cuprlns "e) ugrafata locumtei detlnuta in groprletate excluswa sau

depdseascd suprafata Jocuintei procurate In cadrul Programului. Se considera eligibiia si persoana
al cérei sot/sotie detine, Th proprietate exclusiva sau impreund cu alti membri ai familiei, o
locuints, indiferent de suprafata acesteia, intr-un sat (o comund), dobanditd prin mostenire sau
prin donatie;

Obiectii: ,
Noutatea cu care intervine norma precitatd constd Tn faptul cd sunt eligibile pentru programul ,,Prima Casa"
toate persoanele care deja detin in proprietate o locuintd. O conditie necesara de intrunit in acest sens, este
ca suprafata locuintei procurate in cadrul programului sa fie mai mare decat suprafata locuintei detinute in

proprietate.

Avind in vedere intentia autoruiui de a extinde programul ,Prima Cas3" la mai muite persoane, din redactia
noii reglementdri nu poate fi desprins sensul exact referitor la perscanele care deja delin locuinte in
proprietate. Proiectul mentioneaz3 sintagma ,suprafata locuintei detinute", fapt ce creeazd impresia cd sunt
eligibile doar persoanele ce detin doar o singura locuinta.

Totusi, printr-o interpretare extensivd pot fi considerate eligibile inclusiv persoanele care detin mai muite
locuinte si respectd conditia potrivit cdreia: suprafata locuintei procurate in cadrul pregramului s fie mai
mare decdt suprafata locuintelor detinute in proprietate.

Reiesind din cele mentionate, remarcam cd norma analizatd acordd posibilitati de aplicare a acesteia in
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.
Agentii publici pot fi determinati si opteze pentru o anumitd interpretare in dependenid de interesul

personal.

Pentru a evita orice interpretari arbitrare, se recomanda modificarea sintagmei ,suprafata locuintei
detinute" cu ,suprafata locuintelor detinute". Tn aceste Tmprejurdri, limitarea suprafetei locuintei care va
putea fi procurata prin intermediul programului ,Prima Casa" se va realiza prin prisma prevederilor art. 6
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 293/2017, potrivit carora: ,Persoana fizicd care intrunegste criteriile de efigibilitate
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previizute la art. 4 este in drept sd solicite acordarea unui credit fpo"tecar in cadrul Programului, cu conditia
céi: o) pretul de procurare al locuintei nu depdseste suma de 1 milion de lei".

Recomandari:
Se recomandd, laart. | pct. 1 din proiect (art. 4 lit. d) si e} din Legea 293/2017), substituirea expresiei
Lsuprafata locuintei detinute” cu ,suprafata locuintelor detinute".

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari # ncurajarea sau facilitarea actelor de: -
abuzive - abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- influentare necorespunzatoare

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,Prima casd". Proiectul contine prevederi care extind conditiile programului la
mai multe persoane. fn acest context, se modificad mai multe criterii de eligibilitate, cum sunt: varsta,
beneficiarului (de /o 45 la 50 de ani), participatia proprie initiald (de /o 10 /a 5%) etc. De asemenea,
proiectul prevede extinderea categorilor de beneficiari prin addugarea persoanelor care au accesat
un credit ipotecar pana la lansarea programului Tn categoria beneficiarilor de compensatii.

Obiectivele urmirite la elaborarea proiectului ar putea fi periclitate de existenta in proiect a unui
factor de risc. Normele din proiect care reglementeazd posibilitatea proprietarilor de locuinte de a
participa in cadrul programului ,Prima casd" dispun de o formulare ambigua si echivoca, fiind incert
care anume proprietari ar putea solicita participarea In cadruf programului: care detin doar o locuinta
sau si cei care detin mai multe locuinte. Ambiguitatea in cauzd creeazd premise pentru
comportamente arbitrare si abuzive ale responsabililor de implementare.

Nota informativd este incompletd deoarece, nu evidentiazd toate elementele noi ale proiectului
raportat la legislatia tn vigoare si nu contine o analizd a beneficiitor si a eventualelor dezavantaje

financiare si economice pentru stat si bugetul public.
In concluzie, autorul urmeazé s completeze nota informativa si sd redacteze proiectul prin prisma

aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

09.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Z M_QZ{)L/L—/\-JMM) ilie Creciun, Inspector principaf



