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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7405 din 13.09.2021

Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
121/2007, Legea nr.246/2017, Legea nr.1134/1997, Legea nr.1308/1997 si
Legea nr.29/2018)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legfii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Dat fiind faptul c& proiectul Tnaintat contine norme similare care se regdsesc In alt proiect,
promovat, la fel, ca initiativd legislativd a unui grup de deputati (inifiativa legislativd nr.105/12.
04.2021} asupra cdruia Centrul National Anticoruptie s-a expus prin Tntocmirea raportului de
expertizd anticoruptie nr.ELO20/7244 din 27.04.2021, se subliniazd c& analiza expusa Tn raportul de
expertiza sus-mentionat urmeazé a fi asimilatd prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd Tn raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO20/7244 din 27.04.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a} informarea publicului referitor la initierea elabordrif deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parfamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pariilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenciat.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prin proiectul de act nermativ se propune operarea modificdrilor la Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumpdrare a pamintului si Legea nr.28/2018 privind delimitarea proprietdtii publice.
Modificdrile propuse sunt inaintate avdnd ca scop Tmbundtdtirea procesului de administrare si
deetatizare a proprietdtii publice, reiesind din prevederile cadrului normativ existent, inclusiv tindnd
cont de recomanddrile Curtii de Conturi.” :

Prin urmare, se constatd c& scopul declarat de citre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura perfectionarea cadrului normativ
pertinent din domeniul proprietdtii publice necesard consolidarii procesului de administrare si
deetatizarea proprietdtii publice, totusi reglementarea defectuoasa a unor norme tn partea ce tine de
excluderea modalit3tii de privatizare Tn cadrul sistemului multilateral de tranzactionare, exceptarea
terenurilor pe care sunt amplasati pilonii liniilor de transport electric de tensiune tnaltd, alte obiective
de infrastructurd tehnico-edilitard si terenurile aferente acestora, care nu apariin unitétilor
administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat de la prevederile care stahilesc
bunurilor ce tin de domeniul publica risca sa afecieze utilizarea transparenta si adecvatd a proprietatii
publice, ceea ce este contrar interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,note informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ‘

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi In nota informativa se mentioneazad ca: ,Concomitent se propune completarea proiectului cu art.



17! “Locatiunea terenurilor proprietate publicd”. [...] De asemenea, se propune completarea Legii nr.
121/2007 cu prevederi, care vor reglementa modul de vinzare a terenurilor libere de constructii. {...}%,
totusi, informatia prezentatd este vagd si insuficienta Tn ceea ce priveste justificarea unor dispozitii
din proiect, fapt ce creeazd dificultdti la examinarea calitativd si complexd a proiectului de act
normativ propus:

Astfel, se relevd ca fiind incert scopul excluderii modalitatii de privatizare Tn cadrul sistemului
multilateral de tranzacticnare si al exceptarii terenurilor pe care sunt amplasati pilonii liniilor de
transport electric de tensiune Taltd, alte obiective de infrastructura tehnico-edilitara si terenurile
aferente acestera, care nu apartin unitdtilor administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de
drept privat de la prevederile care stabilesc bunurilor ce tin de domeniul public, acestea nefiind
justificate Tn niciun fel in cuprinsul notei informative, fapt ce contravine exigentelor art.30 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care prescriunecesitatea specificarii principalelor
prevederi ale proiectului si evidentierea elemenielor noi.

Tn sensul dat, Th not lipseseste viziunea clard privind efectele proiectului de ‘act normativ dupa
impilementarea prevederilor acestuig, date fiind exigentele legale privind regimul juridic al bunurilor
proprietate publicd, fapt ce atribuie un caracter camuflat al finalitatilor urméarite prin adoptarea
initiativel propuse, precum si rezultatele scontate dup3 adoptarea §i implementarea acestuia. Asadar,
desi autorul sustine ca proiectul promoveaza un interes public, in lipsa unor argumente concludente
si adecvate care sd justifice modificarile propuse este dificil de a evalua intentia reald a autorului
proiectului de act normativ propus.

Prin urmare, intru a asigura unitatea reglementarilor legale tn domeniul proprietatii publice, a
respectarii principiilor bunei guvernari st a exercitérii atributiilor Tn mod transparent, integru si in
circumstante care exclud orice dubiu de partinire, se atestd necesitatea completarii notei informative
cu argumentele dadecvate in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativd, cat si din prevederile prolectului,
se constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,/mplementarea proiectului nu are nici un
impact asupra bugetului de stat si nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...}

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g} se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazd cu dispozitiile art.22 lit.a) din Legea
nr.983/2002 cu privire la activitatea de evaluare, art.2 si art.4 din Legea nr.171/2012 privind piata de
capital, art.1 al Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrica, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatad la compartimentul [l al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie. ‘

1.3. Activitatea agentilor publici si a entittilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului se contin prevederi care reglementeazi activitatea entitdtilor publice
responsabile de administrarea §i deetatizarea proprietatii publice.

Cu toate acestea, reglementarea defectuoasd a unor dispozitii propuse prin proiect riscd s
determine aparitia manifestarilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
reglementarilor propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Il al prezentului Raport
" de expertizd anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
“Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l {Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice) - Pct.6 din
proiectul de lege -

6. Se completeaza cu articolul 17 cu urmé&torul cuprins: ,,171. Locatiunea terenurilor proprietate
publicd

Terenurile proprietate publicd, cu exceptia celor aferente constructiilor proprietate privatd, se dau
n locatiune/arend3 prin licitatii cu strigare, desfésurate In modul stabilit de Guvern.

Obiectii:

Conform alineatului {1} a normei propuse, terenurile proprietate publicd, cu exceptia celor aferente
constructiilor proprietate privatd, se dau n locatiune/arenda prin licitatii cu strigare, desfasurate Tn modul
stabilit de Guvern. Tn acest sens, actul normativ care reglementeazi licitatiile cu strigare este Hotirarea
Guvernului nr.136/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere. in
corespundere cu pct.10 din Hotardrea enuntata, in atributiile Comisief de licitatie intrd stabifirea pretului




initial de expunere, precum si reducerea pretului initial de vanzare cu 5 la sutd dupd expunerea bunului la
vinzare de 2 ori, dar nu mai mic decat pretul de piatd indicat In actul de evaluare.

Tn acelati timp, reglementarea propusi de la alineatul {2) din proiect, stabileste c3 pretul initial de expunere
a licitatie este egal cu cel putin valoarea rezultatd dintr-o expertizi efectuatd in conformitate cu standardele
internationale de evaluare de citre un evaluator independent, dar nu va fi mai mic decat pretul determinat
in corespundere cu Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vénzare-cumpdrare a
pamantului.

Astfel, se constatd o deficientd de reglementare in ceea ce priveste procedura aplicabild si determinarea
pretului 1z darea in locatiune/arenda a terenurilor proprietate publicd, Tntrucat conform hotirérii indicate
supra, Comisia este responsabild de stabilirea pretului initial de expunere, in componenta careia pot fi inclusi
cu vot consultativ si experti independenti (pct.6 din Hotdrdrea Guvernului nr.136/2009), fiind incertd astfel
atribuirea In competenta unui evaluator independent determinarea pretului initial de expunere la licitatie. Tn
circumstantele expuse, totusi nu este cert in care situatii aplicabile pretul initial de expunere la licitatie se va
stabili de catre Comisie sau de ctre un evaluator independent.

Mai mult, norma de la alineatul {2} din proiect, face o trimitere defectuoasa la standardele internationale Tn
conformitate cu care evaluatorul independent va determina valoarea pretului initial de expunere la licitatie.
Tns#, cadrul normativ pertinent nu stabileste careva standarde internationale la care trebuie s3 se alinieze un
evaluator independent. Asadar, in acord cu art.22 lit.a) din Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, evaluatorul este obligat sd efectueze evaluarea in conformitate cu prevederile legisiatiel, cu
standardele nationsle de evaluare si cu contractul de prestare a serviciilor de evaiuare. Lipsa certitudinii i
predictibifitdtii normeler in conformitate cu care evaluatorul independent trebuie s stabileascd valoarea
oretulul initial de expunere lz licitatie riscd s§ determine aparitia manifestérilor de coruptie rezultate din
aplicarea unor standarde care pot influenta in mod tendentios valoarea pretului initial de expunere Iz
licitatie, fapt ce contravine principiilor de baza ale administrarii si deetatizérii propriet#tii publice (art.3 Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea propriettii publice}. Totodati, se releva imprevizibilitatea
normei fn partea ce tine de aplicarea carui pret initial de expunare la licitatie se va rejine tn caz de 2 sau mal
multe expertize, in care acestea vor prevedea preturi diferite, intr-o expertiza fiind evaluat la un pret mai
mari, n altd expertizd un pret mai mic.

Aditional, se evidentiaza ca desi la alin.{(3) din proiect, plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicd
de stat domeniul public aferente constructiilor proprietate privatd se stabileste in baza unei expertize,
norma nu stabileste periodicitatea efectudrii acestei plati. Lipsa stipuldrii aspectului dat poate duce la
interpretdri abuzive Tn acest sens, fiind posibild astfel aplicarea unei pericade diferite, pentru fiecare
contract Tn parte, ceea ce va prejudicia Incasdrile la bugetul de stat.

Tn contextul celor enuntate, se atestd caracterul confuz al procedurii aplicabite si al formérii presurilor initiale
de expunere la licitatie pentru darea in locatiune/arendd a terenurilor proprietate publicd, fapt ce constituie
un risc de coruptie manifestat prin sporirea discretiei entitdtilor publice responsabile la deciderea normet
aplicabile pentru darea terenurilor proprietate publicd in locatiune/arenda, si, implicit, cuantumul pretului
initial de expunere la licitatie, iar “diferenta” dintre preturile formate in mod diferit s poatd constitui
remuneratia ilicitd primitd de entitatea public, in detrimentul bugetului de stat,

Recomandari:
Revizuirea normei propuse prin prisma cadrului normativ pertinent din domeniul proprietatii publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd
- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniuiui




- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu
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Art.l {Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice) - Pct.7, Pct.8
(art.24 alin. (1) lit.a) din proiectul de lege -

7. La articolul 23 alineatul (1) lit.a) cuvintele ,sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare” se exclud.

8. La articolul 24:

la alineatul (1) lit.a) cuvintele ,,sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare” se exclude;

Obiectii: ‘

Potrivit normelor propuse, din aria de reglementare a art.23 alin.[1) [it.a} si a art.24 alin.(1} lit.a) din Legea
nr.121/2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, se exclude posibilitatea efectudrii
privatizarii st privatizarii de actiuni n cadrul sistemului muliilateral de tranzactionare.

Conform prevederilor Legii nr.171/2012 privind piata de capital, aceasta se aplicd persoanelor fizice si
juridice din Republica Moldova, perscanelor fizice si juridice strdine st apatrizilor care presteaza servicii ori
desfisoard activititi pe piata de capital sau care detin ori intentioneaz3 s3 detind instrumente financiare
emise de emitenti din Republica Moldova (art.2 alin.(1) Legea nr.171/2012). In categoriile de instrumente
financiare se includ, inclusiv si, valorile mobiliare (art.4 alin.(1) Legea nr.171/2012) care se considera
actiunile si alte valori mobiliare echivalente actiunilor, inclusiv recipisele depozitare asupra acestor valori
mobiliare. Aceste valori mobiliare pot fi admise pe piata reglementata sau in cadrul sistemului multilateral
de tranzactionare (MTF) la cererea emitentilor.

Pericolul coruptibilitdtii al excluderii unei modalitdti de privatizare specifice unor tipuri de bunuri/actiuni
supuse privatizarii constd Tn restrangerea pietei de desfacere a acestor bunuri/actiuni si, respectiv, limiteaza
numarul de potentiali cumpéritori si investitori, sporind riscul vanzarii la pret diminuat a activelor statului
supuse privatizirii, fapt care poate afecta-bugetul de stat, ceea ce este contrar interesului public.

Recomandari:
Excluderea normei propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale
o Concurenta normelor de drept
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Art.V {Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018 ) - Pct. 1 (art.9 alin.(2) lit.]) din
proiectul de lege -~

1. La articolul 9 alineatul {(2): lit.1) va avea urmatorul cuprins:

L) liniile de transport electric de tensiune inaltd (de la 35 kV si mai mare), substafiile electrice,
bunurile ce asigur securitatea energeticd a statului si terenurile pe care acestea sunt amplasate,
cu_exceptia terenurilor pe care sunt amplasati pilonii acestor linii precum si alte obiective de
infrastructurd tehnico-edilitard si terenurile aferente acestora, care nu apartin_unitatilor
administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat”; :

Obiectii:
Norma propusd modificirii excepteazd terenurile pe care sunt amplasati pilonii finiilor de transport electric
de tensiune Tnaltd, precum si alte obiective de infrastructuré tehnico-edilitara si terenurile aferente




acestora, care nu apargin unitdtilor administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat de [a
prevederile care stabilesc bunurilor ce tin de domeniul public.

Examindnd norma data prin prisma cadrului normativ pertinent din domeniul proprietatii publice, se atest3
lipsa unei congruente cu notiunea de bunuri ale domeniului public {art.2 Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice), care stipuleazd ci acestea sunt bunurile care, prin natura lor sau prin
declaratia legii, sunt de uz sau de interes public si care apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.
Natura juridicd a terenurilor propuse exceptarii, ca fiind de uz sau de interes public, rezultd din afectarea
acestora la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii. Aceasta deoarece,
piloniii liniilor de transport electric de tensiune Tnaltd amplasati pe terenurile aferente acestora sunt legati n
mod indispensabil de aceste terenuri, care, la rdndul sdu, pot doar Tmpreund sa satisfacd aprovizionarea
consumatorilor cu energie electrica In conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate,
calitate si transparenta (art.1 al Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd. Rezultd ci, terenurile pe
care sunt amplasati pilonii acestor linii constituie bunuri care sunt destinate a satisface un interes public
{utilitate publica). Or, conform art.61 alin.(1) al Legii nr.107/2016, ,Terenurile necesare pentru constructia,
exploatarea, intretinereq, reabilitarea sau modernizarea retelelor electrice care apartin cu titlu de proprietate
unor terti pot fi expropriate de cutoritateq competentd pentru cauzd de utilitate publicd, cu respectarea
procedurii previzute in Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488-XIV din 8 iulie 1999 si cu
conditia despdgubirii proprietarului terenului respectiv.” Totodatd, alineatul (3) din acelasi articol prevede

cd: ,Dupd trecere in proprietatea publicd o statului sau g unitdtil administrativ-teritoriale, terenul expropriat

urmeazd s fie dat in folosintd, cu titlu gratuit, operatorului de sistem pentru efectuarea lucrdrilor necesare

de constructie sau exploatare a retelelor electrice,”

Prin urmare, scoaterea terenurilor respective din categoria bunurilor ce tin de domeniul public va permite
transmiterea acestora in proprietate privatd, desi pe acestea vor fi amplasati piloni de linii de transport
electric de tensiune Tnaltd care servesc interesului public. Or, art.127alin.{2} din Constitutie, stipuleazi ca:
»Bogttiile de orice naturd ale subsolului, spotiul aerian, apele si pddurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite

de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice,”

Pericolul coruptibilitdtii normei propuse rezidd in afectarea interesului public rezuitat din privatizarea
terenurilor aferente pilonilor liniilor de transport electric de tensiune fnaltd, pentru ca, ulterior, la aparitia
impedimentelor privind deservirea si ntretinerea retelelor electrice, s fie constatatd necesitatea
exproprierii acestor terenuri pentru utilitate publicd, care presupune despdgubirea proprietarilor cu surse
alocate din bugetul de stat, fiind astfel o modalitate care in cumul constituie o schem3 de sustragere a
mijloacelor financiare din bugetul public national, ceea ce este contrar interesului public.

Recomandari:
Excluderea normei propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogérl si Interpretéri abuzive | - €orupere activa

- corupere pasiva
o legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
* Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati din Parlament si are drept obiectiv operarea
modificarilor la Legea nr.121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice, Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipald, Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului si Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, in vederea Tmbunatatirii procesului de administrare si deetatizarea
proprietatii publice.

Nota informativa urmeaza sa contind argumente concludente Tn sustinerea initiativei propuse.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, cu precddere de a asigura
Tmbundtatirea procesului de administrare si deetatizarea proprietdtii publice, totusi se atestd unele
reglementari defectuoase in partea ce tine de procedura aplicabila si determinarea pretului la darea
in locatiune/arendd a terenurilor proprietate publicd, de excluderea posibilitdtii efectudrii privatizarii
si privatizarii de actiuni In cadrul sistemului multilateral de tranzactionare, de exceptarea terenurilor
pe care sunt amplasati pilonii liniilor de transport electric de tensiune Tnaltd, alte obiective de
infrastructurd tehnico-edilitard i terenurile aferente acestora, care nu apartin  unitdtilor
administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat de la prevederile care stabilesc
bunurilor ce tin de domeniul public. Aceastd conglomeratie de norme deficiente prezintd un potential
risc de coruptie, care, la aplicare, poate duce la utilizarea neconformd a patrimoniului public si
sustragerea mijloacelor financiare din bugetul public national, ceea ce este contrar interesului public.

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, se- impune o redaciare a acestera prin prisma recomandarilor elucidate n
prezentul Raport de expertiza anticorupiie.

Totodats, se retine cd prezentul raport face trimitere |a analiza efectuatd Tn raportul de expertiza
anticoruptie nr.ELO20/7244 din 27.04.2021, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

13.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:




