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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru aprobarea Conceptiei politicii
nationale pentru pastrarea si consolidarea valorilor
spirituale si morale traditionale in Republica Moldova
(nr. 186 din 18.06.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmatoarele consideratii.

I, Aspecte de ordin general siprocedural

1. Proiectul legii a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul a fost elaborat Tn vederea pastrarii Si
consolidarii valorilor spirituale si morale traditionale in Republica Moldova la nivel de
stat.

3. Prin natura reglementarii, proiectul de lege se Tnscrie Tn categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de baza ale Parlamentului, fiind
astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora, proiectul actului normativ, Tnsotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societatii civile, care Tntocmesc si prezinta autorului proiectului avizele
la proiect. Astfel, avizarea proiectului trebuie sa preceada data intrarii lui Tn procedura
legislativa. Autorii proiectului propun Tnsa efectuarea acestui exercitiu dupa intrarea lui
Tn procedura legislativa.

5. Semnalam asupra necesitatii respectarii conditiilor cuprinse Tn pct. 34 din
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, printre care se identifica si consultarea proiectului cu actorii
implicati.

n acelasi timp, conform art. 24 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, tipurile si
structura documentelor de politici, precum si modul de elaborare, aprobare,
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monitorizare a implementarii si de evaluare a acestora se stabilesc de catre Guvern.
Observam ca, la elaborarea proiectului Conceptiei nu s-a tinut cont de criteriile de
structurare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Avéand Tn vedere ca, pct. 5 din anexa la Hotararea Guvernului nr. 386/2020
prevede doua tipuri de documente de politici publice: strategia si programul, urmeaza
sa se decida asupra oportunitatii promovarii proiectului de lege in forma actuala.

Totodata, potrivit art. 24 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, documentele de politici
se aproba prin hotardre de Guvern. Tn cazul Tn care implementarea acestor politici

presupune implicarea unor autoritati administrative care nu se afla in subordinea
Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de catre Parlament.

I, Observatii conceptuale si privind respectarea cerintelor tehnicii
legislative

1. Referitor la fundamentarea economico-fmanciard, conform aceleiasi Note
informative, proiectul de lege nu necesita cheltuieli financiare si bugetare. Totodata, la
pct. 29 din anexa se prevede ca sustinerea financiarda a masurilor de realizare a politicii
de stat in domeniul pastrarii si consolidarii valorilor traditionale se efectueaza din
contul mijloacelor bugetului national si local, precum si din contul altor surse de
finantare Tn ordinea prevazuta de legislatie. Nu este clar la care buget se refera autorii
pe motiv ca, potrivit art. 131 alin. (1) din Constitutie, avem bugetul public national
care cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor,

oraselor si satelor.
Tn orice caz, este aplicabil art. 131 alin. (4) din Constitutie, potrivit caruia, orice

propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

2. Autorii proiectului nu au prezentat Tn Nota informativa studii
analitice/statistici care sa justifice necesitatea instrumentelor pentru punerea n
aplicare a politicii de stat privind conservarea si consolidarea valorilor traditionale. Nu
exista o fundamentare detaliata sau dovezi care sa sustina necesitatea sau beneficiile
acestor masuri. De exemplu, nu sunt prezentate studii sau analize care sa demonstreze
de ce protejarea exclusiva a valorilor traditionale ar fi benefica pentru societate.

Textul proiectului opereaza cu termeni ambigui, precum ar fi ,unitate civila”,
»=armonie interetnica si interreligioasa”, ,ideologie distructiva”, ,educatie patriotica”
etc, fara a fi definite.

3. La pct. 23 lit. b) din proiect se prevede ,,contracararea tncercarilor de falsificare
a istoriei”, Tnsa nu este clar cine va decide ce e fals si ce e adevar, Tn baza caror probe si

cine le va aduna.
4. Tn varianta propusa de autori, proiectul va aduce atingere unor drepturi si

libertati fundamentale cum ar fi:

- dreptul la libertatea constiintei (art. 31 din Constitutie), care trebuie sa se
manifeste Tn spirit de toleranta si de respect reciproc;

- dreptul la libertatea opiniei si a exprimarii (art. 32 din Constitutie), care nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie;

- dreptul la informatie (art. 34 din Constitutie), care nu poate fi Tngradit;

- dreptul la invatatura art.(35 din Constitutie) etc.

Masura de ,,neadmitere a difuzarii publice, prin orice mijloace a informatiilor

care promoveaza valorile netraditionale”, este discriminatorie si Tncalca drepturile la
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libertatea de exprimare si accesul la informatie. Cenzurarea informatiilor care nu se
conformeaza valorilor traditionale exclude si marginalizeaza diverse grupuri sociale.

Masura de ,,neadmitere a promovarii Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant, de
orice nivel, a informatiilor care promoveaza valorile netraditionale, limiteaza drepturile
la educatie si informare a elevilor si studentilor, impunand un set de valori si excluzand
orice alte perspective.

Prin masura de ,,sprijinire a proiectelor publice si a institutiilor societatii civile
Tn domeniul educatiei patriotice si al conservarii patrimoniului istoric si cultural al
tarii”, nu este clar ce Tnseamna ,,educatie patriotica” si cum ar trebui implementata
aceasta. Exista riscul ca astfel de masuri sa fie folosite pentru a promova nationalismul
si intoleranta. Nu se prezintd motivele pentru care educatia patriotica si conservarea
patrimoniului ar trebui sa fie prioritati de stat si cum ar contribui acestea la bunastarea
societatii.

Masura de ,sprijinire a organizatiilor religioase ale confesiunilor traditionale,
asigurand participarea acestora la activitati menite sa pastreze valorile traditionale si sa
contracareze miscarile religioase distructive” favorizeaza organizatiile religioase
traditionale si exclude si marginalizeaza alte confesiuni si miscari religioase, limitand
diversitatea religioasa. Nu se clarifica ce se Tntelege prin ,miscari religioase distructive”
si cine decide care miscari sunt considerate astfel, ceea ce poate duce la abuzuri si
discriminare religioasa.

Mentionam ca fara precizarea metodelor/criteriilor prin care se vor realiza
obiectivele mentionate, va fi dificila evaluarea efectelor masurilor propuse, iar
promovarea ,valorilor traditionale” ar facilita marginalizarea unor grupuri care nu
Tmpartasesc aceleasi valori, ceea ce va duce la discriminare.

Tn concluzie, propunerea autorilor, Tn forma sa actuald, afecteaza grav drepturile
si libertatile fundamentale, subminand principiile democratice de toleranta, diversitate
si pluralism. Aceasta promoveaza discriminarea si cenzura, creand o societate mai putin
libera si mai putin incluziva. Este esential sa se reconsidere aceste masuri, asigurandu-
se respectul pentru drepturile fundamentale ale tuturor cetatenilor, indiferent de
convingerile, orientarile sau stilurile lor de viata.
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