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In temeiul articolulu 73 al Constitutiei Republicii Moldova, articolului 47
din Regulamentul Parlamentului §i articolului 5 din Hotirirea Parlamentului nr.316
din 23.12.2016, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativi proiectul de hotirare cu
privire la Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea cadrului legislativ privind
alimentatia copiilor in institutiile pregcolare si de invéatdmant.
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Proiect
HOTARIRE
cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea

cadrului legislativ privind alimentatia copiilor in institutiile
prescolare si de invitimint

Parlamentul adopti prezenta hotirire.

Art. 1. — Se aprobi Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea cadruluj
legislativ privind alimentatia copiilor in institutiile pregcolare si de invatimint,
constituitd prin Hotarirea Parlamentului nr. 316/2016.

Art. 2. - Guvernul va asigura implementarea de citre autoritatile
administrative centrale si locale a prevederilor cadrului legal ce reglementeazs
domeniul alimentatiei copiilor in institutiile de invatimint.

Art. 3. — Guvernul, in termen de 3 lunj:

a) va elabora si va prezenta Parlamentuluj propuneri privind modificarea si
completarea legislatiei in vigoare in vederea asigurdrii alimentatiei calitative si
sigure pentru viata si sanitatea copiilor in institutiile de invatimint;

b) va adopta actele normative necesare pentru reglementarea aplicirii

uniforme a legislatiei din domeniu.

Art. 4. — Procuratura Generald, in termen de 2 luni, va informa Parlamentul
privind:

a) actiunile intreprinse pe marginea procesului penal privind depigirea
atributiilor de serviciu de citre persoanele publice din cadrul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;

b) implicarea functionarilor din cadrul directiilor educatie, tineret si sport din
municipiul Chisingu in trucarea licitatiilor;

¢) actiunile intreprinse pentru tragerea la rispundere a persoanelor vinovate de
livrarea alimentelor alterate.

Art. 5. — Controlul asupra executirii prezentei hotdriri va fi exercitat de
Comisia protectie sociali, sinitate si familie, Comisia cultur3, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media si Comisia agriculturi si industrie alimentars.

Art. 6. — Prezenta hotirire intr3 in vigoare la data adoptirii.
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Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea
cadrului legislativ privind alimentatia copiilor in institutiile
prescolare si de invitimant

1. Contextul general
1.1.Temeiul legal

Comisia speciali pentru eficientizarea cadrului legislativ privind alimentatia
copiilor in institutiile pregcolare si de invatimant (denumits in continuare Comisie
speciald) a fost instituiti prin Hotdrirea Parlamentului nr, 316/2016, in temeiul
art. 32 si 33 din Regulamentul Parlamentului,

L.2. Obiectivele Comisiei speciale:

a) evaluarea situatiei in ansamblu privind alimentatia copiilor in institutiile
de invatimant pregcolar, primar gi secundar;

b) analiza tuturor neregulilor si incalcarilor depistate in cadrul investigatiilor

si controalelor efectuate; '

¢) identificarea setului de acte legislative ce reglementeazi domeniul
alimentatiei copiilor in institutiile de fnvitimant prescolar, primar §i secundar,
precum si a carentelor legislative ce au condus la abaterile de proportii descoperite;

d) identificarea solutiilor legislative ce ar imbuniititi procesul de selectare a
agentilor economici care aprovizioneazi institutiile de invatimant prescolar,
primar §i secundar cu produse alimentare, etapele $i modul de organizare a
licitatiilor, precum si gasirea solutiilor la alte probleme depistate.

1.3. Membrii Comisiei Speciale
Comisia speciald este format3 din reprezentanti ai fractiunilor si grupurilor
parlamentare, avand urmitoarea componenta:

Radu MUDREAC — Presedinte
Valentina ROTARU — Secretar
Elena BODNARENCO — membru
Victor ROSCA — membru



Lilian CARP — membru
Boris GOLOVIN — membru
Aliona GOTA — membru

1.4. Activitatea Comisiei speciale

Comisia speciald s-a intrunit in 16 sedinte de lucru, efectuind 8 vizite de
documentare la institutiile de invifimant prescolar. De asemenea a organizat
audieri publice privind alimentatia copiilor in institutiile de invatamant prescolar
Cu participarea reprezentantilor comitetelor périntesti.

In perioada de activitate a Comisiei speciale au fost audiate urmaétoarele
institutii:

Centrul National Anticoruptie;

Ministerul Educatiei;

Ministerul Sanitafii;

Centrul de Sanitate Publics din municipiul Chisiniu:

Centrul National de Sanitate Publica;

Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor;

Directia municipali pentru siguranta alimentelor;

Priméria municipiului Chisinau;

Directia general3 educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisindu,
inclusiv directiile sectoriale; -
10. Directia generals comert, alimentatie publicd gi prestdri servicii a

Consiliului municipal Chigindu;
11. Agentia Achizitii Publice.

XN

Ministerul Agriculturii si Industriej Alimentare nu a dat curs invitatiei si nu
S-a prezentat la audieri.

In vederea facilitirii accesului la informatie, pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova au fost publicate informatii privind desfagurarea
sedintelor Comisiei speciale, iar la finalizarea fiecirej sedinte a fost publicat cate
un comunicat de presi.

Sedintele Comisiei speciale s-au desfiisurat in mod public, cu participarea
reprezentantilor mass-media, fapt ce a contribuit la mediatizarea activitatii
comisiei.

Toate sedintele Comisiei speciale au fost documentate in conformitate cu
cerinele lucrdrilor de secretariat stabilite pentru Secretariatul Parlamentului, de
asemenea a fost efectuati inregistrarea audio a acestora.

In cadrul activitdtii sale, Comisia speciald a solicitat informatii scrise de la
institutiile vizate ale statului. Informatiile, rispunsurile oficiale, propunerile si alte
documente ce au parvenit in comisie sunt parte integrantd a prezentului raport §i se




anexeazi la acesta. Inregistririle audio efectuate pe parcursul activitdtii Comisiei
speciale se pastreazi in arhiva Secretariatuluj Parlamentului.

2. Constatirile Comisiei speciale

Organizarea corecti a alimentatiei copiilor are o important3 sociald majors,
fiind un factor determinant in dezvoltarea armonioasd a fiecirui om. Alimentatia
rationald are influenti decisiva asupra dezvoltirii fizice si intelectuale a copilului.

Pomind de la dezideratul enunat, urmare a audierilor institutiilor statuluj
responsabile de alimentatia copiilor in institutiile de invatimant, Comisia speciali
éxpune urmaitoarele.

Situatia ce predomini in domeniul alimentatiei copiilor in institutiile de
invatimant reflectd unele probleme generate de managementul acestuia. Din
informatiile prezentate de Ministerul Sandtatii si institutiile subordonate, de
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si structurile sale teritoriale, de
directiile educatie, tineret si sport ale municipiului Chigindu, precum si de alti
factori cu putere de decizie, se constati ci cadrul legislativ §i normativ
reglementeazi suficient domeniul, doar ci acesta nu se respecta.

Comisia speciali a intreprins vizite de documentare la patru gridinite din
municipiul Chisindu si patru gradinite din trei raioane ale republicii. Vizitele au
fost inopinate, fir3 informarea prealabild a conducitorilor sau directiilor educatie,
tineret §i sport de sector. Astfel, au fost vizitate urmétoarele institutii: Gridinita
nr. 73 si Gradinita nr. 92 din sectorul Botanica, Grédinita-cress nr. 158 din sectorul
Buiucani, Gréadinita nr. 3 din oragul Durlesti, Gréadinita ,Floricica” din satul
Mégdicesti (raionul Criuleni), Gradinita ,,Curcubeu” din satul Ratug (raionul
Criuleni), Gridinita »otruguras” din satul Roménesti (raionul Strigeni), Grédinita
nr. 3 , Mugurasii” din satul Peresecina (raionul Orhei). Institutiile au fost selectate
aleatoriu, farJ ca anterior si fi existat unele pléngeri in privinta acestora.

Membrii Comisiei speciale au verificat starea blocurilor alimentare, a
depozitelor, de asemenea au examinat procesele de primire si inregistrare a
produselor alimentare, actele de provenients, certificatele de conformitate,
registrele de evidentid a calitaii produselor, termenele de valabilitate etc. in
discutiile cu conducitorii gradinitelor au fost abordate problemele cu care acegtia
se confruntd §i au fost examinate meniurile, registrele de plangeri din partea
périntilor etc.

In urma vizitelor de documentare au fost depistate unele neajunsuri, cum ar
fi lipsa inscrierilor in registrele de primire a produselor alimentare, carnea de vita
receptionatd cu termenul de valabilitate Ia limijta expirdrii, conditii neconforme de
paéstrare a produselor, starea deplorabild a blocurilor alimentare.

Comisia speciald a organizat dezbateri publice cu participarea
reprezentantilor comitetelor parintesti. in pofida faptului ci putini pdrinti au dat
curs invitatiei de participare la discutii, cei prezenti au afirmat ci in farfuriile
copiilor mai ajung produse care au fost interzise, precum margarina, laptele
condensat, painea de calitate proasti. In unele gradinite copii nu primesc fructe,
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meniurile nu sunt adaptate varstei, volumul unei portii pentru copii de diferite
vérste nu corespunde necesitétilor.

in acelagi timp, institutiile audiate au incercat sd demonstreze ci fsi
indeplinesc atributiile in mod corespunzitor. |

Mai jos sunt expuse citeva dintre informatiile puse la dispozitie de citre
institutiile audiate.

2.1. Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor, in conformitate cu
prevederile legale si in limita competentelor, a intreprins urmitoarele:

— aafectuat controale oficiale la operatorii din sectorul alimentar privind
verificarea respectirii cerintelor sanitar-veterinare si privind siguranta alimentelor
la toate etapele lantului alimentar; ‘

— a efectuat, pe parcursul anului 2016, controalele oficiale la institutiile de
invdtimant in conformitate cu ~programul de planificare a controalelor in
subdiviziunile teritoriale. in particular, pe parcursul perioadei januarie—julie 2016,
inspectorii subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor (STSA) au
efectuat 522 de controale oficiale vizind blocurile alimentare din institutiile de
invatadmant pregcolar §i 530 de controale vizind blocurile alimentare din institutiile
de invafimant general;

— in luna august 2016 a solicitat presedintilor de raioane/autorititilor
publice locale crearea, cu participarea specialistilor subdiviziunilor teritoriale
pentru siguranta alimentelor, a comisiilor raionale/municipale privind evaluarea
gradului de pregitire a institutiilor educationale pentru noul an scolar, intru
asigurarea conditiilor optime de activitate a institutiilor de invifimant, inclusiv
alimentatia copiilor. Din numarul total de subdiviziuni teritoriale (37), in comisiile
intersectoriale au fost incluse 30 de subdiviziuni. Nu au fost incluse urmitoarele
subdiviziuni: Anenii Noi, Cilérasi, Cimiglia, Taraclia, Telenesti, Comrat si
Vulcinesti. Astfel, in scopul evaludrii nivelului de pregdtire a blocurilor alimentare
pentru noul an de studii, inspectorii STSA au efectuat 1536 de inspectii, verificand
64% din totalul blocurilor alimentare existente (2417);

— la solicitarea Centrului National Anticoruptie, in perioada 24-25
noiembrie 2016 a acordat suportul specializat pentru efectuarea verificirii
sigurantei alimentelor, precum si a corespunderii cu normele de calitate a
produselor alimentare, la doui depozite de produse alimentare din municipiul
Chigindu care livrau produse institutiilor educationale si altor institutii publice. In
cadrul controalelor oficiale, specialigtii Agentiei, in comun cu inspectorii
Subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor Chisindu, cu specialistii
Centrului National de Sinitate Public $i cu ofiterii Centrului National
Anticoruptie, au stabilit conditiile de functionare a depozitelor in cauzi, cu
prelevarea probelor de produse alimentare de origine animal3 si nonanimali;

— in scopul eficientizirii actului de control, in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (6) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
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intreprinzitor, Agentia a solicitat Ministerului Sanatatii delegarea la nivel teritorial
a specialigtilor din cadrul centrelor de sinitate publicd in vederea desfasuririi
controalelor comune. Ministerul Sanititii a satisficut partial solicitarea Agentiei si,
drept rezultat, impreun3 cu specialistii din cadrul centrelor de sanitate publici s-au
efectuat controale comune numai in cadrul a 8 raioane (Anenii Noi, Orhei,
Régcani, Soroca, Telenesti, Cantemir, Criuleni, Dondugeni). In alte 8 raioane s-au
efectuat controale comune cu participarea specialistilor din cadrul organelor locale
de specialitate in domeniul invatdmantului (Cahul, Cantemir, C#useni, Criuleni,
Dondugeni, Glodeni, Leova, Ungheni). In altele 21 de raioane s-au efectuat
controale in afara comisiilor;

— in perioada 25 noiembrie-23 decembrie 2016, inspectorii
subdiviziunilor teritoriale/municipale pentru siguranta alimentelor au efectuat
numeroase controale vizind blocurile alimentare ale institutiilor de invatimant
(1250 de controale la blocuri alimentare din cadrul institutiilor de inva{imant
prescolar; 1167 de controale la blocuri alimentare din cadrul institutiilor de
invdfdmant general). Totodati au fost verificate 19 depozite ale agentilor
economici care livreazi produse alimentare instituiilor educationale;

— conform Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 56-d din 26
aprilie 2016, subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor au fost
informate cu referire la necesitatea de a participa in cadrul licitatiilor privind
achizifionarea produselor alimentare, organizate in cadrul autorititilor
administratiei publice locale/organului local de specialitate in domeniul
invitdmantului, Tnsd administratia public locald/organul local de specialitate in
domeniul invitdmantului nu include intotdeauna reprezentantii Agentiei in grupul
de lucru privind organizarea licitatiilor. Astfel, din 37 de subdiviziuni teritoriale
pentru siguranfa alimentelor, la desfisurarea licitatiilor privind achizifionarea
produselor alimentare pentru institutiile vizate au participat, ca membri Sfard drept
de decizie, specialigti din 14 subdiviziuni.

In urma controalelor oficiale efectuate in aceasti perioadd s-a stabilit ci
majoritatea furnizorilor de produse alimentare citre institutiile de invatdmant sunt
autorizafi sanitar-veterinar. Calitatea produselor alimentare admise pentru organizarea
alimentatiei in institutiile educationale este confirmati, in mare parte, prin actele ce
insotesc produsele alimentare (certificate de inofensivitate, certificate sanitar-
veterinare, certificate de conformitate). Totodats, in urma inspectiilor s-au depistat
produse neconforme, cum ar fi produse cu termenul expirat, produse fard acte ce
confirmd calitatea §i inofensivitatea, produse nemarcate, alimente din lista
produselor interzise in alimentatie, produse alimentare pentru care nu se admite
congelarea repetatd, produse alimentare afectate de rozdtoare, cazuri de
transportare a produselor alimentare cu unitdfi de transport neautorizate sanitar-
veterinar. Produsele neconforme au fost retrase din consum si supuse denaturirii.

Au fost intocmite 756 de prescriptii pentru inlaturarea neconformitatilor, cu
stabilirea termenelor de inliturare a neajunsurilor depistate, si 23 de procese-
verbale de constatare a contraventiei. Activitatea a doud blocuri alimentare din
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cadrul institutiilor de invifimant prescolar a fost suspendati (Taraclia), in lipsa
conditiilor de functionare. Obiectele pentru care s-au intocmit prescriptii sunt
monitorizate privind inliturarea neconformititilor depistate in timpul controlului.

In conformitate cu Ordinul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
nr. 363 din 27 noiembrie 2016 cu privire la controale, la nivel teritorial au fost
convocate 59 de sedinte cu conducitorii si angajatii institutiilor de invatdmant
pentru informarea acestora privind cerintele legislatiei din domeniul sigurantei
alimentelor. La aceste sedinte au participat 2005 persoane.

In temeiul Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 56-d din 26 aprilie
2016, au fost elaborate recomandiri-cadru pentru definirea calititii produselor
alimentare admise pentru achizitii publice de produse in scopul organizirii
alimentatiei in institutiile educationale. Ulterior, recomandairile-cadru au fost
prezentate autoritdfilor administratiei publice locale, pentru a servi drept suport in
organizarea licitatiilor pentru achizitionarea produselor alimentare, §i managerilor
institutiilor de invatimant, in vederea respectdrii legislatiei in domeniul sigurantei
alimentelor.

Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor, urmare a actiunilor
intreprinse, a constatat o serie de incalcir] ale prevederilor Hotirarii Guvernului
nr. 412 din 25 mai 2010 pentru aprobarea Regulilor generale de igieni a produselor
alimentare §i ale Hotirérii Guvernului nr, 1209 din 8 noiembrie 2007 cu privire la
prestarea serviciilor de alimentatie publici, dintre care cele mai frecvente sunt:

— spatiile si sectoarele de producere nu sunt amplasate conform cerintelor,
Ceea ce permite incrucigarea fluxului tehnologic (a zonelor salubre cu cele
insalubre). Totodats, unitdtile respective sunt dotate cu utilaj §i inventar tehnologic
in stare de uzura avansata, ceea ce afecteazi derularea misurilor sanitare eficiente
si poate duce la contaminarea materiei prime si a bucatelor gata pentru consum;

— spatiile de depozitare a materiei prime nu sunt dotate cu termometre si
psihrometre, echipamentul frigorific este insuficient, ceea ce duce la incilcarea
conditiilor de pastrare (regimul termic, vecinitatea pastririi produselor);

— sistemul de ventilare este neadecvat, ceea ce favorizeazi formarea
condensului de ap4 si aparitia mucegaiului, o alti sursi de contaminare;

— lipsa evidentei receptionirii $i procesdrii produselor alimentare, inclusiv a
evidentei produselor neconforme, ceea ce nu asigurd trasabilitatea produselor
alimentare;

— lipsa evidentei documentate a misurilor sanitare (dezinfectie, dezinsectie,
deratizare);

— lipsa rapoartelor de incerciri cu privire la rezultatele analizelor probelor de
produse alimentare, testelor de salubritate si buletinelor de analizi a apei potabile;

— lipsa spatiilor separate pentru depozitarea detergentilor, dezinfectantilor si
inventarului sanitar;

— lipsa plaselor de protectie la sistemele de ventilare si ferestre, ceea ce
favorizeaza pitrunderea diunitorilor si posibila contaminare a bucatelor gata
pentru consum.



Neconformititile depistate $i necesitatea Intreprinderii misurilor pentru
imbunitatirea stirii blocurilor alimentare au fost aduse la cunostinti autoritétilor
publice locale si organelor locale de specialitate in domeniul invitimantului.

In urma examinarii problemelor apirute in ultimul timp privind calitatea
nesatisficitoare a produselor alimentare din unitifile de Invitimant, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor q identificat urmdtoarele cauze care qu
generat situatia datd: _

1) nerespectarea, in mare parte, a actiunilor trasate in Dispozitia Guvernului
nr. 56-d din 26 aprilie 2016, n special cu referire la stabilirea normelor financiare
alocate pentru organizarea alimentatiei copiilor conform necesitétilor fiziologice de
consum, avind in vedere ci, in prezent, este alocatd suma de circa 18 lej pe zi
pentru un copil (patru mese, la gradinite);

2) intocmirea incorect a caietelor de sarcini privind cerintele fat3 de calitatea
produselor alimentare, transportare, depozitare;

3) cunostintele insuficiente de care dau dovadi lucritorii scolilor, gradinitelor
privind cerintele fata de calitatea produselor alimentare;

4) starea deplorabild a blocurilor alimentare din gradinife, nerespectarea
normelor igienice, folosirea utilajului si a ustensilelor uzate;

5) admiterea livririi produselor alimentare fard acte de provenientd, ceea ce
este strict interzis in conformitate cu legislatia alimentari;

6) nerespectarea prevederilor actelor departamentale emise de institutiile de
resort;

7) nerespectarea termenelor de livrare a produselor alimentare, previzute in
contract; -

8) admiterea la licitatii a intermediarilor $i operatorilor economici neautorizati
sanitar-veterinar.

Este de remarcat faptul ci agentii economici cAstigitori ai licitatiilor sunt, n
mare parte, doar intermediari. Acestia nu respectd cerinele fati de
calitatea/siguranta produselor alimentare si nu isi asumi responsabilitate pentru
produsele livrate, ceea ce impune ca managerii institutiilor educationale si fie maj
exigenti fai de acei agenti economici care le furnizeazi produsele alimentare.
Hotdrrea Guvernului nr. 1209 din 8 noiembrie 2007 cu privire la prestarea
serviciilor de alimentatie publici prevede ,,interzicerea receptiondrii gi pdastrdrii
mdrfurilor fard facturi gi alte documente ce confirmd sursa de livrare a mdrfurilor
si calitatea lor. In ziua receptiei, cantitatea produselor alimentare §i materiei
prime se verificd cu actele de insotire a mdrfurilor, iar calitatea produselor se
controleazd prin metoda organolepticd. In caz de necesitate, produsele sau o parte
din ele se supun analizelor de laborator.” De specificat ci, in conformitate cu
Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 25 martie 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-tip de organizare si functionare a institutiilor de invatdmant primar
si secundar, ciclu I sj II, directorii institutiilor mentionate suns responsabili de
organizarea §i functionarea cantinelor din cadrul acestora, de asigurarea
elabordrii §i implementdrii actiunilor de protectie a copilului, precum §i de
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asigurarea achizifiilor publice potrivit reglementdrilor cadrului legislativ si
normativ in vigoare. Figa postului directorului este elaborati si aprobatd de organul
local de specialitate in domeniul invafiméntului, in baza reglementirilor stabilite
de Ministerul Educatiei. Directorul, in temeiul pet. 101 lit. ¢) din regulamentul
mentionat, aprobd fisele postului pentru personalul aflat in subordine, stabilind
obligatiunile functionale conform legislatiei §i contractului individual de muncd.

In conformitate cu art. 53 alin. (8) lit. b) din Codul Educatiei, in cadrul
institutiilor de inva{imant sunt angajati asistenti medicali (personal nedidactic),
care au urmditoarele competente, conform aceluiasi regulament: organizarea
examenului medical complex al elevilor din institufii, verificarea respectdrii
cerinfelor sanitar-igienice de intrefinere a institutiilor de invditdmant, stabilite de
Ministerul Sandtitii i Ministerul Educatiei. Asistentul medical al institutiei este
subordonat directorului institutiei.

Ordinul Ministerului San#tatii nr. 638 din 12 august 2016 cu privire la
implementarea Recomandirilor pentru un regim alimentar sinitos i activitatea
fizicd adecvatd in institutiile de invéitimant din Republica Moldova prevede
responsabilititi pentru personalul medical si personalul din blocurile alimentare
din institufiile de invitdmant si pentru medicii-gefi ai centrelor de s#nitate publici
teritoriale in ceea ce priveste alimentatia, statutul nutritional al copiilor, elevilor i
supravegherea conditiilor sanitare de alimentatie.

Suplimentar, la indicatia Ministerului Educatiei nr. 12/13-828 din 9
septembrie 2016, referitor la organizarea alimentatiei in institutiile de invi{imant,
organele locale de specialitate in domeniul invitimantului au fost atenfionate
asupra necesitifii de respectare a procesului de organizare §i monitorizare a
alimentatiei in institutiile de invatimant general, conform cerintelor stabilite in
Ordinul Ministerului S&natatii nr. 638/2016.

In scopul excluderii riscului de furnizare a produselor alimentare
neconforme in institutiile de invafimént, care pot prezenta un pericol pentru
sdndtatea copiilor, Agentia a intreprins urmdtoarele actiuni: ‘

1. A fost inaintat demers citre Agentia de Achizitii Publice (nr. 01-6/2951 din
30 decembrie 2016) privind solicitarea de a include in Lista de interdictie in
procesul de achizitii publice pentru asigurarea cu produse alimentare a unitatilor de
alimentatie publici a agentilor economici SRL »oanex-Comert” si SRL ,Lovis-
Angro”, care au fost vizati in dosarul anchetat de Centrul National Anticoruptie
referitor la calitatea nesatisficitoare a produselor alimentare in institutiile de
invdtimant. Urmare a neconformititilor depistate in cadrul controalelor efectuate
la operatorii economici mentionati, subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor au informat autoritatile publice locale i organele locale de specialitate
in domeniul invatimantului privind recomandarea inifierii procedurii de inscriere a
operatorilor economici respectivi in Lista de interdictie. In urma acestor actiuni, in
Lista de interdictie a fost inclus doar agentul economic SRL »oanex-Comert”.

2. Au fost remise propuneri §i recomandiri citre toate consiliile raionale
privind includerea cerintelor obligatorii in caietele de sarcini elaborate pentru
organizarea licitatiilor referitoare la aprovizionarea cu produse alimentare a
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institutiilor de invigamant general, secundar, taberelor de odihni si altor institutii
similare pentru copii. Acestea se refers la lista produselor interzise pentru a fi
achizitionate, ele prezentind risc pentru sdnatatea copiilor, precum si la cerintele
fati de furnizori, modul de prezentare a produselor alimentare gi documentele ce le
insotesc.

3. A fost elaborat Ordinul cu privire la planificarea si efectuarea controalelor
oficiale la blocurile alimentare din institutiile de invatimant general, institutiile
medico-sanitare, azilurile de batrini, centrele de reabilitare, inclusiv agentii
economici care furnizeazi produse alimentare la unititile enuntate pentru anul
2017.

4. Au fost elaborate, in comun cu Ministerul Educatiei si Centrul de Sanitate
Publicd, Instructiunea cu privire la organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile de invdimadnt general si Standardele minime de dotare a institutiei de
educatie timpurie, in care sunt stabilite cerintele fatd de produsele alimentare,
precum si cerinele fati de utilaj, ustensile 1 conditiile necesare pentru activitatea
blocurilor alimentare.

2.2. Ministerul Sanititii, impreuni cu institutiile din subordine —
Centrul National pentru Sinitate Publici si Centru de Sinitate Publici din
municipiul Chisindu, in conformitate cu prevederile legale si in limita
competentelor, a intreprins urmiitoarele:

— in temeiul Ordinului Ministerului Sanatitii nr. 638 din 12 august 2016 cu
privire la aprobarea Recomandirilor pentru un regim alimentar siinitos si activitate
fizicd adecvati in institutiile de invatamant din Republica Moldova si al Dispozitiei
nr. 544d din 16 septembrie 2016 cu privire la aprobarea planului de actiuni privind
implementarea Recomandirilor pentru un regim alimentar sinitos si activitate
fizica adecvatd in institutiile de invatimant general din Republica Moldova, in
perioada octombrie-decembrie 2016 a fost evaluatd alimentatia copiilor si elevilor
din institutiile de invafimant general;

— odatd cu aprobarea Recomandirilor pentru un regim alimentar sinitos si
activitate fizici adecvati in institutiile de invifimant general din Republica
Moldova (denumite in continuare Recomanddri), centrele de sinjtate publicd
teritoriale au organizat seminare de instruire cu personalul din institutiile de
invatimant general; ‘

— specialistii Centrului National de Sanitate Publicd, in comun cu centrele
de s#nitate publici teritoriale $i institutiile medico-sanitare, au organizat actiuni de
comunicare in cadrul Zilei mondiale a alimentatiei, in care au fost promovate
principiile de alimentatie sin#toas3 in institutiile de invafimant general;

— In aceastd perioadi au fost examinate sortimentele de produse alimentare
propuse in caietele de sarcini pentru achizitii, cu elaborarea propunerilor de
conformare a sortimentului la prevederile Recomandirilor in vigoare, la
compartimentul produselor interzise, si a fost acordat suport metodic in procesul de
perfectare a meniurilor-model de perspectiva pentru institutiile de educatie. Dupa
conformarea meniurilor la prevederile Recomandirilor, au fost excluse produsele
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produselor culinare s-au exclus bucatele preparate prin prijire si s-a diversificat
sortimentul de fructe si legume. De mentionat ci meniurile noi se vor realiza si vor
fi functionale doar dupd desfisurarea licitatiilor publice pentru produsele alimentare
In perioada anului 2017.

in institutiile prescolare, 100% de copii s-au alimentat, cantitativ, de patru
ori pe zi, in sumi de 17,50 lei zilnic (in unele institutii au fost alocate sume
suplimentare pentru alimentatia copiilor din contul asociatiilor de parinti), iar in
institutiile preuniversitare, 100% din elevii claselor primare s-au alimentat, la
dejun, in sumi de 7,45 lei. Analiza datelor denotd ci ponderea elevilor care se
alimenteazi in institutiile de invatdméant primar, gimnazial si liceal constituie
47,2%. Dintre ei, 97% se alimenteazi o datj pe zi, iar 12,6% se alimenteazs de
dous ori pe zi.

In urma evaludrii alimentatiei in institutiile de nviimant general din
republici s-a constatat depdsirea normelor fiziologice ale consumului de péine, ulei
de floarea-soarelui, crupe, paste fdinoase si zahir. o

Evaluarea alimentatiei copiilor din crese cu regimul de activitate de 9,5—
10 ore. Deficitul mediu pe republicd al consumuluj de lapte a constituit 45,3%.
Ponderea deficitului de lapte arati astfel: Anenij Noi — 62%, Ungheni — 54%,
Régcani si Taraclia — 53%, Drochia — 46%, Soldanesti — 44%, Ialoveni — 43%,
Orhei - 38%.

O problemd importanti o constituie §i consumul de brinzi semigrasi la
copiii din institutiile de educatie timpurie. Astfel, media pe republicd a deficitului
consumului de brinzi semigrasj reprezinti 45%. Cel mai mare deficit de acest fel
a fost constatat in rajoanele Drochia — 58%, Anenii Noi — 549%, Réscani — 51,2%,
Taraclia — 49%, Ialoveni — 45 %, Ungheni — 43%.

Concomitent, a fost constatat un deficit mediu al consumului de legume,
care a constituit, in perioada de referintd, 35%. Reflectat pe raioane, acest deficit a
fost resimtit astfel: in Soldénesti si Ungheni — 38%, Drochia — 37%, Taraclia —
36%, Ragcani — 35%, Ialoveni — 30%.

Deficitul mediu pe republici al consumului de fructe proaspete a constituit
67%. Pe raioane situatia aratd astfel: Taraclia — 63%, laloveni si Ungheni — 60%,
Anenii Noi — 53%, Balti - 30%, Rasgcani — 25%.

O situatie mai buni a fost constatatd la consumul de carne, cu un deficit de
13%. Cel mai mare deficit al cirnii a fost determinat in institutiile de invatimant
din raioanele Soldénesti — 50%, Drochia — 30%, Ragcani — 21%, Cimislia — 20%,
Orhei — 17%.
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Evaluarea alimentatiei copiilor din gradinite cu regimul de activitate de
9,5-10 ore. Cel mai mare deficit mediu pe republicd a fost constatat referitor 1a
consumul de peste (36%). Pe raioane situatia arat3 astfel: Soroca — 82%, Floregti —
65%, Hancesti ~ 63%, Filesti si Soldinesti — 50%, Briceni — 49%, Glodeni — 48%,
Ialoveni — 43%, Bilti — 45%, Donduseni — 38%.

Deficitul mediu pe republici al consumului de lapte a constituit 30%.
Ponderea cea mai mare comparativ cu media pe republicd a fost constatati in
raioanele Dondugeni — 78%, Soroca — 73%, Floregti — 72%, Solddnesti — 53%,
Réigcani si Drochia — 49%, Anenii-Noi — 48%, Hancesti si laloveni — 45%,
Dubisari — 40%, Glodeni — 30%.

Un deficit semnificativ a fost constatat la consumul de branza, care a alcituit
34%. Cel mai mare deficit de acest fel a fost inregistrat in raioanele Ceadar-Lunga
—60%, Drochia — 58%, Soldanesti — 53%, Criuleni $i Anenii Noi — 47%, Glodeni —
30%, Orhei — 28%.

Evaluarea alimentatiei copiilor din grddinite cu regimul de activitate 12—
24 de ore. Au fost evaluate gradinitele cu regimul de activitate de 12-24 ore din
municipiile Chigin3u i Bilfi, in care s-a constatat un deficit de legume de 50%, de
peste — 45%, de produse de cofetirie — 44%, de lapte si produse lactate — 32%, de
fructe proaspete — 39%, de carne — 28%, de smantin3 — 23%, de unt si branzi —
19%, de ulei — 23%.

Evaluarea alimentatiei elevilor din institutiile de invitamént primar.
Ponderea consumului de cartofi in institutiile de invitimant primar a constituit
78,2%. Cea mai mica pondere a consumului de cartofi a fost constatat in raioanele
Soldéanesti — 66,6%, Orhei — 67%, Glodeni — 69%, Ragcani — 76%, Anenii Noi —
73,3%.

Cantitatea medie de legume consumati de citre elevi a constituit 58,5% din
norma fiziologica de consum. Nivelul cel mai jos al consumului de legume fati de
media pe republici a fost determinat in raioanele Drochia — 13%, Cimiglia —18%,
Glodeni — 38%, Cantemir — 42%, Orhei — 48%, Anenii Noi — 5 1,0%.

Cantitatea medie de fructe proaspete consumati de citre elevii din institutiile
de invitimént primar a constituit 80%. Ponderi mai joase decét media pe republici
au fost constatate in raioanele Glodeni — 13,6%, Réagcani — 43%, Orhei — 46%,
Cantemir, Edinet, Ungheni — 55%.

Elevii din institutiile de invitimant primar au consumat lapte in proportie de
62,4% din norma fiziologici de consum. Cea mai joasd cantitate de lapte
consumatd de cétre elevi a fost constatat3 in raioanele Cantemir — 38,4%, Orhei —
52,8%, Soldanesti — 48,2%, Anenii Noi — 56,6%.

Ponderea consumului de brnzi a constituit 67%. Cele mai joase valori la
acest capitol au fost inregistrate in raioanele Drochia —20,5%, Edinet — 41,1%,
Soldanesti — 46,6%, Cantemir — 54%.

In meniurile elevilor din institutiile de invatimant primar au fost incluse
carnea §i produsele din carne intr-o pondere de 77,2% din norma fiziologici de
consum, inclusiv carne de pui — 49,2%, carne de porc — 29,1%. In raioanele Edinet
(41,1%), Soldanesti (46,6%), Strageni (65,3%), Glodeni (69,3%), Ocnita (75,3%) a
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fost determinati cea mai joasi cantitate de consum de carne $i produse din carne
fatd de media pe republici.

Evaluarea alimentatiei elevilor din institufiile de invifdmant profesional.
A fost evaluatd alimentatia in institufiile de Invitimant profesional §i s-a constatat
un deficit de legume de 50%, fructe proaspete — 50%, branzd — 50%, smantini —
45%, peste — 43%, carne — 43%, unt — 37, oud — 34%, lapte §i produse lactate —
32%, fructe proaspete —32%, ulei — 30% etc.

Evaluarea alimentatiei copiilor §i elevilor in municipiul Chisindu. in
trimestrul IV al anului 2016, alimentatia copiilor a fost organizati cu produse
alimentare achizitionate la licitatiile publice anterioare, ceea ce a condus la
alimentatia neechilibrati a copiilor. In pofida diversificarii sortimentului de fructe
$i legume, copiii au primit in cantitéti excesive paine de grau — 120,8%, produse
de cofetdrie — 161,8%, crupe si alte derivate ale cerealelor integrale — 136,2%,
paste fiinoase — 129,6%, branzi tare — 127,26%, sare iodatd — 113%. Nu s-au
indeplinit normele la paine de secars — 7%, faind de grau, fiind de griu integrals —
54,7%, cartofi — 37,8%, legume — 37,2%, fructe proaspete — 49,5%, fructe uscate —
51,3%, zahir — 18%, unt fir3 grasimi vegetale — 15,6%, ulei — 27,4%, lapte si
produse lactate acide lichide — 43,6%, carne — 33,3%, peste — 46,4%, smantani —
19,1%. La elevii cu vérsta cuprins¥ intre 7 $i 17 ani, dejunurile acopers doar 74,8
64,0% din aportul energetic necesar, 81,4-69,6% din necesititile de proteine,
66,6-57,2% din lipidele necesare si 80,3-67,0% din glucide. Pranzurile pentru
elevii de varsta mentionati acoperd doar 52,2-44,0% din necesititile de energie,
56,7-47,8% din proteine, 45,3-39,4% din lipide si 53,5-45,7% din glucidele
necesare.

Ministerul Sénditatii, impreund cu institutiile subordonate, urmare a
analizei calititii alimentatiei copiilor institutionalizati in perioada octombrie—
decembrie a anului 2016, constati un consum sporit al pdinii, crupelor, pastelor
fdinoase, produselor de patiserie, uleiului de floarea soarelui si zah#rului. in ratia
alimentard se observi un deficit al produselor de origine animalierd (carne, peste,
lapte etc.), precum si al celor de origine vegetald, atit pentru copiii de vArst3
prescolard, cét si pentru scolari.

Evaluarea alimentatiei copiilor in institutiile de educatie denota urmatoarele
impedimente pentru organizarea alimentatiei copiilor:

— sursele financiare alocate nu sunt suficiente pentru indeplinirea normelor
fiziologice de consum;

— O parte din utilajul tehnologic si frigorific din cantinele institutiilor de
educatie este cu termenul de exploatare depisit;

— lipseste utilajul tehnologic pentru implementarea metodelor noi de
preparare a bucatelor la aburi i a supelor-creme;

— lipseste apa caldi curgitoare sub presiune in cantinele scolare;

— DU sunt organizate cursuri de instruire profesionald continui pentru
bucitarii din institutiile de educatie;
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— in statele de personal ale Directiei educatie nu sunt previzute functii de
inginer tehnolog in alimentatia publica (alimentatia copiilor) si medic nutritionist;

— angajatii depozitelor din institutiile pregcolare nu dispun de studii in
domeniul comertului cu produse alimentare;

— se atestd un deficit de cadre de bucitari in institutiile de educatie (in unele
institu{ii prescolare, la prepararea bucatelor este antrenat personalul auxiliar).

In urma evaludrilor desfisurate in municipiul Chigindu s-au stabilit
urmitoarele incalcri ale legislaiei sanitare in vigoare:

—~ livrarea in institutiile pregcolare a produselor cerealiere (fulgi de oviz,
crupe de arpacas, de orz §i de gru) in lipsa informatiei privind adresa
producdtorului, conditiile de pastrare, datele de identificare a lotului, declaratiile
nutritionale, data producerii, lista ingredientelor si cantititile acestora, termenul
valabilitdtii, instructiunile de folosire (producitorii SRL ,,Steviprod”, SRL »V.
A. Struc”);

— livrarea legumelor in lipsa certificatelor de inofensivitate (SRL
»Prodagrotrade”);

— livrarea legumelor in cantititi excesive in lipsa conditiilor de pastrare;

— Incélcarea regimului de igienizare a veselei, a ustensilelor si a tehnologiei
de preparare a bucatelor.

Pentru incilcrile stabilite in procesul evalusrii conditiilor sanitaro-igienice,
pe parcursul trimestrului IV al anului 2016, in institutiile de instruire si educatie au
fost aplicate urmitoarele misuri de sanctiune:

— au fost perfectate 18 procese-verbale de constatare a contraventiei pe
numele conducitorilor i ale persoanelor cu functie de rispundere din institutiile
educationale;

— au fost emise doud hotdirari prin care au fost interzise pentru consumul
uman 4 292,7 kg de produse alimentare; ,

— a fost emisd o hotdrare privind interzicerea prepardrii produselor culinare
in lipsa conditiilor necesare; "

— au fost perfectate sesiziri in adresa CSP Briceni $i ANSA Briceni pentru
cercetarea cazului de livrare pe piatd a legumelor cu depdgsirea normativelor de
nitrati.

Pentru redresarea situatiei create, in perioada mentionatd, au fost perfectate
sapte prescriptii sanitare in adresa conducitorilor institutiilor educationale si a
agentilor economici care livreazi produse alimentare in aceste institutii.

2.3. Ministerul Educatiei, in conformitate cu prevederile legale si in
limita competentelor, comunici urmitoarele.

Urmare a evenimentelor din noiembrie 2016, Ministerul Educatiei a solicitat
organelor locale de specialitate din domeniul Invatdmantului s verifice, in regim
de urgentd, calitatea organizirii alimentatiei copiilor din institutiile de educatie
timpurie, invatdmant primar §i gimnazial. in perioada 28-30 noiembrie 2016, la
nivel local s-au constituit grupuri mixte de specialigti care au verificat 1194 de

13




institutii de educatie timpurie, ceea ce constituie 81,7% din totalul de 1461 de
asemenea institutii din tar3, unde au fost depistate multiple carente.

Sistemul de educatie este descentralizat pe dimensiunea educatiei prescolare
si educatiei scolare citre autoritdtile publice locale de nivelul intij si al doilea.
Municipiul Chisiniu este unicul din republicd care asiguri alimentarea elevilor
prin intermediul combinatelor scoldresti. Alimentatia copiilor din gridinitele din
municipiu este in competenta directiilor educatie, tineret §i sport, care organizeazi
licitatiile si sunt abilitate cu dreptul de a verifica calitatea produselor livrate.

Situatia riméne precari la nivelul republicii, iar Ministerul Educatiei este in
dificultate de a raporta ce se intdmpla in cele 1100 de gridinite ce se regisesc in
subordinea directd a primériilor, care gestioneazd finantele publice si care sunt
responsabile de selectarea agentilor economici, de calitatea produselor etc. Aceeasi
situatie se atesti si in scoli, care astiizi igi gestioneazi autonom finantele.

Analizind tot ce se intdmpld in sistem, Ministerul Educatiei a ajuns la
concluzia c3 fiecare institutie responsabili isi face bine meseria pe dimensiunea sa,
dar situatia riméne a fi una deplorabili.

La indicatia Guvernului, Ministerul Educatiei a elaborat, in cadrul unuj grup
comun de lucru, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in domeniul
alimentatiei, Instructiunea cu privire la organizarea alimentatiei copiilor i
elevilor in institutiile de invatdmadnt general, Instructiunea are menirea de a
prevedea expres gradul de responsabilitate a tuturor actorilor implicati in procesul
de alimentatie in scoli si grédinite, inclusiv perfectarea fiselor de post ale
persoanelor antrenate in alimentatia copiilor, de a oferi unele repere metodologice
clare de organizare a alimentatiei in scoli i gradinite, de a asigura accesul copiilor
la produse alimentare s#nitoase etc,

In cadrul controalelor efectuate s-a depistat lipsa a circa 266 de asistenti
medicali §i a peste 100 de bucitari in gradinite, motivul de bazi fiind salariul
derizoriu al acestora, managerul si personalul din gradinite fiind nevoiti si se
implice la prepararea bucatelor, contrar rigorilor.

De asemenea, blocurile alimentare nu corespund cerintelor elementare
pentru prepararea bucatelor, peste 90% din ele sunt dotate cu utilaj, inventar de
bucitirie invechit, iar vasele in care Se prepard méancarea sunt din aluminiu —
lucru interzis de Ministerul Sandtatii. Gradinifele care au modernizat blocurile
alimentare au beneficiat de donatii din partea parinfilor sau a organizatiilor
neguvernamentale si de caritate.

In ultimii 3 ani, administratia publici locali de nivelul intdi, cu exceptia
municipiului Chisin3u, nu a investit in blocurile alimentare, nu a procurat utilaj
tehnologic si frigorific modern.

Dar existi §i exemple pozitive, cum ar fi raionul Calaragi, care, pe parcursul
anului 2016, a identificat 1,5 milioane de lei pentru redresarea situatiei in unele
blocuri alimentare. .

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2017 au fost identificate 78 de milioane
de lei care au contribuit 1a majorarea normei financiare pentru grédinite de la 17 la
21 de lei, dar si aceasta reprezintd cu 4 lei mai putin decat necesarul. in

14




perspectivd, pentru anii 2017 si 2018, cu suportul bugetar, dar si al parintilor,
norma financiard va fi majorati in continuare. E regretabil faptul ci odati cu
stabilirea normelor financiare pentru alimentatie, in peste 80% din cazuri
administratia publici locali si-a permis si alimenteze copiii sub suma de 17 lei,
valabild pentru anul 2016, ficAnd anumite economii si motivand acest lucru prin
lipsa agentilor economici care ar putea si livreze la timp anumite produse precum
carne, peste, oua, lapte g.a.

Pentru a evita asemenea situatii este necesars reglementarea la nivel de tars a
acestui proces — fie prin crearea unor entitdfi centralizate ce se vor ocupa de
alimentatia copiilor, fie prin identificarea unor agenti economici care si presteze
aceste servicii, asigurdndu-se astfel nu numai calitatea produselor, dar si personalul
calificat.

2.4. Primiiria municipiului Chigindu, in conformitate cu prevederile
legale si in limita competentelor, comunici urmiitoarele.

in baza dispozitiei Primarului general nr. 729-dc din 25 noiembrie 2016 a
fost creat Grupul de lucru avand drept sarcind analiza implicarii functionarilor din
cadrul directiilor educatie, tineret si sport din Chiginu in dosarul de trucare a unor
licitatii privind achizitionarea produselor alimentare pentru scoli si gradinite,
precum s§i constatarea existentei sau a inexistentei necesititii de a stabili
raspunderea disciplinard pentru functionarii din cadrul serviciilor abilitate centrale
si de sector, pentru angajatii institutiilor pregcolare si preuniversitare din
municipiu. ‘ ‘ o ;

in scopul acumuldrii din prima sursi a unor informatii detaliate privind
procesul de asigurare a institutiilor cu produse alimentare, Grupul de lucru s-a
intalnit la fata locului cu diverse persoane responsabile, la o anumiti etap3, de
achizifionarea §i prelevarea produselor alimentare in institutiile de invitimant din
municipiul Chigindu. La sedintele din cadrul Primiriei au fost invitati pentru
discutii conducitorii institutiilor prescolare din toate sectoarele, sefii suspendati §i
cei interimari din cadrul directiilor educatie, tineret si sport, metodistii responsabili
de monitorizarea proceselor educationale din institutiile prescolare, contabilii,
responsabilii de organizarea procedurii de achizitie, echipa manageriald de la
Directia generald educatie, tineret si sport, angajatii sectiei responsabile de
achizitii, pretorii sectoarelor municipiului Chigindu. Activitatea Grupului de lucru a
fost planificatd in cadrul primei sedinte, stabilindu-se ca prioritate determinarea
cauzelor situatiei create, dar si propunerea unor solutii care ar permite redresarea
situatiei i neadmiterea repetirii acesteia. '

Lipsa abordarii sistemice, consecvente $i constructive intr-un domeniu atat
de complex precum cel educational a adus, in consecinti, la problemele depistate
de Grupul de lucru. Ceea ce s-a presupus initial, la inceputul anchetei de serviciu,
Spre regret a fost confirmat, fiind depistate si alte probleme serioase, atit la nivel
de management institutional, cat si la nivel atitudinal. Atitudinea permisivi a
conducerii tuturor subdiviziunilor implicate in procesul de alimentatie, lipsa de
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Iesponsabilitate §i interesul material meschin au prevalat in raport cu normele
legale si cele ale bunului simf. Generalizand cele mentionate mai sus, constatim:

1) un sistem haotic i fragmentat de asigurare a calitdtii alimentatiei copiilor
la nivel de institutii, inclusiv lipsa competentelor personalului antrenat si
conlucrarea precari cu directiile educatie, tineret si sport de sector;

2) organizarea ineficients din punct de vedere al costurilor, cu grad major de
risc, a alimentatiei copiilor in cadrul institutiilor cu necesitéti mici sau al celor care
necesitd investitii majore la capitolul reparatie si dotare;

3) insuficienta cunostintelor managerilor institutiilor la capitolul organizare a
procesului de alimentatie calitativi a copiilor, inclusiv necunoasterea cadrului
legislativ-normativ existent $i a rigorilor de monitorizare a calitétii alimentatiei;

4) lipsa unui mecanism eficient de comunicare cu périntii la capitolul
alimentatie a copiilor, inclusiv referitor la normativele nutritionale si financiare de
alimentatie a copiilor, colectarea si evaluarea feedbackului privind calitatea
alimentatiei §i a propunerilor de imbunititire a acesteia;

netransparenfa cheltuielilor publice efectuate 1la compartimentul
alimentatia copiilor;

6) conlucrarea insuficients si ineficientd a conducitorilor institutiilor de
Invagimant cu directiile educatie, tineret si sport din sectoarele municipiului si
atitudinea permisivi a persoanelor responsabile la sesizarea incilcarilor;

7) un sistem incompetent si fraudulos de organizare a licitatiilor publice la
nivelul directiilor educatie, tineret si sport sectoriale, influentat de neindeplinirea
corespunzitoare a atributiilor membrilor responsabili, dar gi de lipsa abordsrii
sistematice, consecvente $i constructive a procesului de monitorizare a licitatiilor
din partea responsabililor din cadrul Directiei generale educatie, tineret si sport;

8) lacune in activitatea Sectiei de revizie i control din subordinea Directiei
generale educatie, tineret $i sport, care,conform regulamentului aprobat la 1
februarie 2016, are functia de a efectua revizia economico-financiar3, inclusiv
wverificarea directs, la fata locului, a existentei mijloacelor banesti, bunurilor
materiale, produselor alimentare, conditiilor de pastrare, aprovizionarea cu produse
alimentare conform cerintelor contractelor incheiate de achizitii publice”;

9) atitudinea superficiala si lipsa exigentei persoanelor responsabile din
cadrul preturilor de sector, al Directiei generale educatie, tineret si sport, al
directiilor educatie, tineret si sport din sectoare in realizarea activitdtilor de
monitorizare a procesului de alimentatie a copiilor;

10) lipsa delimitirii clare a atributiilor si responsabilitatilor directiilor
educatie, tineret i sport din sectoarele municipiului, ale preturilor de sector si ale
Directiei generale educatie, tineret sl sport;

11) politica incoerents si neargumentaty de cadre la nivelul Directiei
generale educatie, tineret i sport;

12) management defectuos al sistemuluj municipal de educatie la nivelul
Directiei generale educatie, tineret si sport, al directiilor sectoriale educatie, tineret
si sport.
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Pornind de la cele constatate, Grupul de lucru vine cu un sir de
propuneri, care ar putea schimba pe termen scurt, dar si in perspectivi, -
starea de lucruri in acest domeniu extrem de important. ,

1. Elaborarea si aprobarea unui regulament intern unic de asigurare a calititii
alimentatiei copiilor la nivel de institutii, cu descrierea activitétilor si desemnarea
persoanelor responsabile de implementarea acestora.

- 2. Examinarea alternativelor de organizare a alimentatiei copiilor, inclusiv
prin externalizarea acestei activititi si instituirea serviciilor de catering si/sau a
unui proiect-pilot de asigurare cu produse alimentare a institutiilor pregcolare prin
intermediul combinatelor de alimentatie care la moment livreazi produse
institutiilor preuniversitare (céte 5 in fiecare sector). )

3. Includerea modulului special ,,Alimentarea copiilor” in cerintele pentru
participarea la concursul pentru ocuparea functiei de director, precum si
completarea sistemului de evaluare a performantei conducitorului cu date ce tin de
organizarea procesului de alimentatie a copiilor.

4. Instituirea unui mecanism transparent de luare a deciziilor la capitolul
alimentatia copiilor, cu asigurarea participdrii in proces a parintilor §i altor
persoane interesate. , ~

5. Publicarea rapoartelor cu privire la cheltuielile publice efectuate, spre
informare, pe paginile web existente. »

6. Instituirea unui mecanism de comunicare a problemelor apirute in
procesul de organizare a alimentatiei copiilor de catre conducitorii institutiei, cu
implicarea plenard a tuturor persoanelor responsabile din cadrul directiilor
sectoriale, al preturilor de sector si al Directiei generale educatie, tineret si sport in
solutionarea acestora. . -

7. Centralizarea procesului de achizitii la nivelul Directiei generale educatie,
tineret si sport, inclusiv crearea serviciului unic de achizitii publice in cadrul
Subdiviziunii management economico-financiar a Directiei generale educatie,
tineret si sport. ,

8. Fortificarea sistemului de audit intern, inclusiv intocmirea unuj plan de
actiuni, de controale si evaluiri programate si inopinate in comun cu directiile
educatie, tineret §i sport sectoriale, formularea de concluzii si recomandiri
adecvate. _

9. Reorganizarea Directiei generale educatie, tineret si sport si a directiilor
sectoriale in conformitate cu Regulamentul-cadru de organizare §i functionare a
organului local de specialitate in domeniul invatdmantului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 404 din 16 iunie 2016, in corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr.
1001 din 26 decembrie 2011.

10.  Efectuarea unui control riguros asupra managementului resurselor
umane in cadrul Directiei generale educatie, tineret si sport.

11. Aplicarea masurilor de rigoare intru redresarea situatiei.
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Pornind de la cele relatate, Comisia speciala atestii urmaitoarele:

— institutiile responsabile de siguranta alimentard in institutiile
prescolare si de invitimant cunosteau situatia in domeniul alimentatiei copiilor,
dar nu au reflectat informatia dupi eveniment;

— Agentia Nationali pentru Siguranta Alimentelor detine suficiente
parghii legale pentru a asigura implementarea prevederilor art. 1 alin, (1) din Legea
nr. 113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor, conform carora Agentia are drept scop
atingerea unui inalt nivel de protectie a sinitatii umane si a intereselor
consumatorului privind siguranta alimentelor, inclusiv alimentatia copiilor din
cadrul institutiilor de invitimant din Republica Moldova; ,

— urmare a evaludrii alimentatiei in institutiile de invifimant general din
republicd, s-a constatat majorarea normelor fiziologice de consum al péinii,
pastelor fiinoase, crupelor, uleiului de floarea-soarelui si zahirului in detrimentul
altor produse recomandate (carne, peste, ous, lactate, fructe si legume);

— Grupul de lucru creat in cadrul Primériei municipiului Chisindu, prin
ancheta de serviciu efectuati, a confirmat ci situatia precari in domeniul
alimentatiei copiilor a fost generati de interesul material, lipsa de responsabilitate,
managementul defectuos al Directiei generale educatie, tineret si sport si politica
de cadre necorespunzitoare; o

— majoritatea institutiilor de invatdmant au fost verificate de Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor doar dupd declangarea anchetei Centrului
National Anticoruptie, unul dintre motive fiind Ordinul nr. 19 din 2 februarie 2016
cu privire la moratoriul asupra controalelor de stat, emis de conducerea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor contrar prevederilor legale. Au fost
interpretate eronat prevederile Legii nr. 18/2016 privind moratoriul asupra
controlului de stat, care a intrat in vigoare la 1 aprilie 2016 i care, la art. 1 alin. 4
lit. j), prevede expres ci moratoriul nu se aplicd asupra controlului efectuat in
domeniul supravegherii de stat a sandtitii publice. In acest context, Comisia
speciald a solicitat Procuraturii Generale si se expund asupra legalititii emiterii
ordinului mentionat si interpretirii Legii nr. 18/2016; .

— institutiile prescolare se confrunti cu o acuti lipsd de personal
medical, bucitari si personal auxiliar, motivul fiind salariile derizorii.

3. Identificarea setului de acte legislative ce reglementeazi domeniul
alimentatiei copiilor in institutiile de invitimint prescolar, primar si
secundar, precum si a solutiilor legislative

Actele legislative ce reglementeazi domeniul alimentatiei copiilor in
institutiile de invitimant sunt:
v’ Legeanr. 113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale
ale legislatiei privind siguranta alimentelor;
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v Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
confonmta;n cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sinitate si de bunastare a ammalelor

v’ Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

v’ Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior;

v’ Legea nr. 78/2004 privind produsele alimentare;

v’ Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnitatii publice;

v’ Legea ocrotirii sin#titii nr. 411/1995;

v' Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

v’ Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

Comisia a solicitat institutiilor cu atributii de supraveghere, monitorizare,
control §i care garanteazd siguranta plasirii alimentelor pe piati si vind cu
propuneri de modificare §i completare a legislatiei in vigoare. Analizind
propunerile prezentate de institutiile responsabile, Comisia speciald mentioneaz3
cd modificérile gi completarile inaintate sunt preponderent cu caracter redactional,
nu vizeazd masuri ce ar preveni, reduce sau elimina riscul pentru sinitatea umand
si nu se referd la modificarea si completarea legilor de bazi, dar la legislatia
conexa.

Totodatd atentiondm c# necesiti a fi revizuitd legislatia primara si
secundari cu privire la:

¢ mecanismul de efectuare a controlulul si modul de contestare a controlului
si/sau a rezultatelor controlului; :

¢ mecanismul de suspendare a activitatii unititilor dm domenlu

& mecanismul de achizitionare a produselor alimentare.

In urma activitatii sale, Comisia speciald a ajuns la concluzia ci este necesar
de modificat Legea ocrotirii sdnatatii nr. 411/1995 si Codul Educatiei pentru a
garanta un control mai eficient al procesului de receptionare a produselor
alimentare de la agentii economici la momentul livririi lor in institutiile de
invatamant. Astfel, cu titlu de initiativa legislativi, a fost naintat proiectul de Lege
nr. 51 din 6 martie 2017 pentru modificare si completarea unor acte legislative.

in prezent, serviciile de asistentd medicala a copiilor si de control al calititii
produselor alimentare se acordi de citre asistentul medical, care, conform art. 53
alin. (8) lit. b) din Codul Educatiei, face parte din personalul nedidactic al
institutiei de invitdmant §i se subordoneazd directorului institutiei. Astfel,
conducdtorul institutiei poate influenta decizia asistentului medical privind
calitatea produselor alimentare in procesul de receptionare a acestora de citre
comisia de triere din care face parte si asistentul medical.

O altd problem# este lipsa unei persoane calificate care si inlocuiascd
asistentul medical in perioada de concediu anual sau de boali, actualmente el fiind
inlocuit de cétre un angajat al institutiei care, in majoritatea cazurilor, nu are studii
medicale. In aceast3 situatie nu este garantata asistenta medicala de calitate pentru
copii.
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Comisia speciald propune modificarea i completarea Legii nr. 411/1995,
anume la art. 51' alin. (1), care si prevadi trecerea asistentilor medicali in
subordinea centrelor medicilor de familie, cu suportarea cheltuielilor din fondul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Aceste modificiri vor conduce la prestarea de servicii calitative medicale in
cadrul institutiile de invatdmant si la echidistant3 in procesul de receptionare a
produselor alimentare.

De asemenea, Comisia speciald propune spre examinare si adoptare proiectul
de Hotirére cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea cadrului
legislativ privind alimentatia copiilor in institutiile prescolare si de invatimant (se
anexeazi).

4. Concluzii si recomandiri

Concluzii ; ~ '

1. Unele entititi ale administratiei publice centrale si locale responsabile de
asigurarea alimentatiei copiilor in institutiile prescolare si de invatimant se
eschiveazi de la implementarea prevederilor cadrului legislativ si normativ ce
reglementeazi domeniul dat. '

2. Managementul defectuos, lipsa de integritate profesionali a unor
functionari care s-au raliat la interesele economice ale unor intreprinderi au pus in
pericol asigurarea copiilor din_institutiile prescolare cu produse alimentare de
calitate. - :

Recomandairi:

— caietele de sarcini pentru participare la licitatii s3 fie aprobate sau
coordonate cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor; dupd caz,
reprezentantul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor poate fi inclus in
grupul de achizitii pentru a garanta si supraveghea calitatea produselor;

— mecanismul de achizitionare a produselor alimentare s3 fie modificat prin
crearea combinatelor alimentare pentru institutiile de nvatimant prescolar si
preuniversitar la nivelul autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, care vor
desfisura licitatiile, ceea ce ar permite sporirea gradului de transparents;

— combinatele alimentare vor angaja specialisti in domeniul alimentatiei
care sd verifice calitatea produselor livrate citre Intreprindere si, de la aceasta, spre
institutiile de invitimant, fapt ce ar exclude fenomenul véanzirii ambulante si
calitatea precari a produselor;

— sd fie identificate sursele financiare ce ar permite renovarea si
modernizarea blocurilor alimentare din incinta institutiilor de invitimant.

Guvernul va asigura;

— elaborarea si prezentarea citre Parlament a propunerilor privind modificarea
si completarea legislatiei in vigoare in vederea asiguririi alimentatiei calitative si
sigure pentru viata si snitatea copiilor in institutiile de invatdmant;
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— implementarea de citre ministere §i alte autorititi administrative centrale si
locale a prevederilor cadruluj legislativ ce reglementeazi domeniul alimentatiei
copiilor in institutiile de invitimant (prescolar, primar §i secundar);

— elaborarea actelor normative care ar reglementa aplicarea uniforms a
legislatie din domeniu. '

Procuratura Generali va informa Parlamentul privind :

— actiunile intreprinse pe marginea procesului penal privind depigirea
atributiilor de serviciu de citre persoanele publice din cadrul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;

— implicarea functionarilor din cadrul directiilor educatie, tineret si sport din
municipiul Chisinfiu in trucarea licitatiilor;

— actiunile intreprinse pentru tragerea la rispundere a persoanelor vinovate
de livrarea alimentelor alterate.

Deputati in Parlament:

Radu MUDREAC
% Valentina ROTARU
Elena BODNARENCO
Victdr ROSCA
S, Lilian CARP

Aliona GOTA

Boris GOLOVIN
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