RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6284 din 28.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.845/1992,
Codul fiscal, nr.407/2006, nr.122/2008, nr.62/2008, Codul
contraventional, s.a. - domeniul organizatii de creditare nebancara)

Prezentul raport de expertiza8 anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 octombrie 2017,

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actufui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Comisia Nationald a
Pietei Financiare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional “etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitar la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespunidere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constati ci anuntul privind initierea elabordrii proiectuiui, anuntul privind organizarea consultdrii
publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Finantelor
www.mf.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional, precum si pe
portalul www.particip.gov.md.

Anuntul privind organizarea consultdrii publice si actele aferente au fost plasate pe data de
01.11.2019 cu respectarea termenului minim de 10 zile lucrdtoare acordat parjilor interesate pentru
a putea prezenta recomandari {termenul limitd fiind stabilit de autor de 14.11.2019).

Tn aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativa se mentioneazd ci ,proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative a fost
elaborat ca urmare @ adoptdrii Legii nr.1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancare,

aferent consoliddrii capacitdtilor Comisiei Nationale a Pietel Financiare in domeniul reglementdrii si

supravegherii sectorului de creditare nebancard. Ca urmare, proiectul derivd din necesitatea asigurdrii

unui cadru legal unitar in ce priveste notiunea de ,organizatie de creditare nebancard”, respectiv,

apare necesitatea modificGrii unor acte legislative. Suplimentar, proiectul contine propuneri de

amendare a legii lo recomandarea Fondului Monetar International”.

Astfel, in mare parte prin proiect se propune utilizarea in cadrul iegal naticnal a referintei , organizatie
de creditare nebancara". '

La fel, prin proiect se propune completarea Legii nr.1/2018 cu privire la organizatiile nebancare cu
unele notiuni noi - ,beneficiar efectiv’, ,detinator", ,leasing financiar", reglementarea Intr-o noud
redactie a contraventiei privind ,Incdlcarea legislatiei privind activitatea organizatiilor de creditare
nebancard", stabilirea organizatiilor de creditare nebancard a unor noi interdictii in desfasurarea

activitatii acestora, precum si stabilirea de noi sanctiuni.

Concomitent se propune stabilirea unui nou cuantum al capitalului social al organizatiitor de creditare
nebancare.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea implementarii unui cadru juridic
eficient in domeniul organizatiilor de creditare nebancard.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui

hormativ;
b) conditiile ce qu impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitétile urmarite prin promovarea preiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argurmentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazd ci ,implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si
alocarea de mijloace financiare suplimentare din contul bugetului de stat sau al Comisiei Nationale a

Pietei Financiare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existé sinonime de largd rdspdndire, {...]

[} se eviti folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintefe prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.




[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau cenflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea autoritdtii de supraveghere (Comisia Nationald a Piefei
Financiare) care este responsabild de aplicarea normelor din domeniul reglementat in vederea
asigurdrii conformarii la prevederile prezentului proiect.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederiie proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Furopeand a

Drepturilor Omului.

fll. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat Tn vederea asigurarii
implementarii unui cadru juridic eficient in domeniul organizatiilor de creditare nebancare.

Astfel, n mare parte prin proiect se propune utilizarea in cadrul legal national a referintei ,organizatie
de creditare nebancar3". La fel, prin proiect se propune completarea Legil nr.1/2018 cu privire la
organizatiile nebancare cu unele notiuni noi - ,beneficiar efectiv’, ,detindtor", ,leasing financiar",
reglementarea intr-o noud redactie a contraventiei privind Jncdlcarea legislatiei privind activitatea
organizatiilor de creditare nebancard", stabilirea organizatiilor de creditare nebancard a unor noi
interdictii in desfisurarea activitatii acestora, precum si stabilirea de noi sanctiuni. Concomitent se
propune stabilirea unui nou cuantum al capitafului social al organizatiilor de creditare nebancare.

Potrivit notei informative ,implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare suplimentare din contul bugetului de stat sau al Comisiei Nationale a Pietei

Financiare".

in redactia propusa, proiectul nu contine fatori de risc care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie.

28.01.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




