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unor acte legislative
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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si comunica
urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural:

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative aldturate proiectului de lege, acesta contine
norme de modificare si completare la 14 acte legislative propuse in scopul aducerii
in concordantd a acestora cu prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea
bancilor, precum si reiesind din modificarile efectuate la Legea institutiilpr
financiare nr.550/1995.

3. Desi proiectul de lege a fost naintat cu titlu de initiativa legislativd a
deputatilor in Parlament, din Nota Informativd la proiect rezultd elaborarea
acestuia de catre Banca Nationald a Moldovei si respectarea procedurilor de
avizare §i expertizate a acestuia conform prevederilor legale.

In contextul dat, observam lipsa informatiilor si a documentelor de referinta
la dosarul de insotire a proiectului de lege.

Prin urmare, mentionam ca adoptarea unei legi cu abatere de la procedura si
principiile generale ale legiferarii stabilite prin Legea nr.100/2017 si prin
Regulamentul Parlamentului, este inadmisibild deoarece poate conduce la sciderea
calitatii legii prin adoptarea unor reglementari defectuoase, pasibile de modificare
si ajustare ulterioard, precum si la eventuala declarare a neconstitutionalitatii
acestora.
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4. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului spre examinare in
sedinta plenara, atentiondm urmétoarele:

Nota informativd la proiectul de lege nu contine informatii suficiente
privind: compatibilitatea proiectului de lege cu documentele de politici publice in
domeniu, legislatia Uniunii Europene, Acordul de Asociere RM—UE (ratificat prin
Legea nr.112/2014), consultarea publica si solicitarea opiniei partilor interesate,
efectuarea analizei ex-ante, etc. conform prevederilor Legii privind actele
normative nr.100/2017; Dosarul de insotire a proiectului de lege urmeazi si fie
intocmit conform prevederilor art.40 din Legea nr.100/2017.

Reiesind din considerentul cd proiectul de lege prevede modificarea unor
acte legislative adoptate in scopul transpunerii legislatiei comunitare (Art.IX, X,
XI, XIII) este necesara respectarea procedurii de evaluare a nivelului de
concordantd a normelor juridice de modificare cu actele comunitare transpuse, in
special a art.36 alin.(2) din Legea nr.100/2017.

Potrivit art.32 alin.(1) si alin.(2), art.35 alin.(1), art.36 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 proiectul de lege urmeazéd a fi supus expertizei de compatibilitate,
juridice si anticoruptie, care sunt obligatorii pentru toate actele legislative.

Iar potrivit art.6 alin.(3) din Legea nr.548/1995, orice proiect de act normativ
al autoritatilor publice care priveste domeniile In care Banca Nationala are atributii
va fi adoptat dupa ce, in prealabil, s-a solicitat avizul Bancii Nationale. Avizul va fi
transmis 1n termen de cel mult 30 de zile de la solicitare.

De asemenea, potrivi art.7 alin.(2) din Legea nr.192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, Guvernul, Banca Nationald a Moldovei, ministerele,
alte autoritafi ale administratiei publice coordoneazd cu Comisia Nationala
proiectele actelor normative ce vizeazd piata financiard nebancard. Consideram
necesard solicitarea oficiald a opiniei Comisiei Nationale a Pietei Financiare asupra
proiectului de lege in calitate de autoritate competentd in domeniu, responsabila de
executarea legii.

5. La examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de jurisprudenta
Curtii Constitutionale, expusad prin Hotarirea nr.26/2010 (pct.10) potrivit céreia,
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel Incit
sd permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale §i sa prevadd, In mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii
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este contrara art.23 din Constitutie, care statueaza obligatia statului de a garanta
fiecarui om dreptul de a-gi cunoaste drepturile.

6. Intru evitarea riscurilor de suprapunere de norme sau adoptarea unor
norme juridice contradictorii la examinarea proiectul de lege se va verifica
suplimentar existenta unor proiecte de legi sau legi adoptate care incid nu au intrat
in vigoare ce contin reglementdri aferente normelor cuprinse in proiect (ex.: Legea
nr.208/2018; Legea nr.269/2018).

1I. Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. Cu referire la normele de dispozitie privind completarea actelor legislative
prevazute in titlul si In textul normelor dispozitive, atentiondm asupra necesitatii
omiterii acestora, reiesind din art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care prevede
cd modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiala a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau
completari ale unor parti din text.

2. De asemenea, in tot textul proiectului de lege la indicarea numdrului
actului legislativ se va tine cont de art.42 alin.(3) din Legea nr.100/2017 care
prevede cd dupd adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se
completeazd cu un numdr de ordine, ca element de identificare, la care se adauga
anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta.

La art.I, Legea cu privire la Banca Nationali a Moldovei nr.548/1995:

3. La pct. 1, normele de substituire a unor cuvinte, sintagme si text urmeaza a
fi revézute si concretizate. Consideram oportund modificarea exacta in textul Legii
nr.548/1995 a cuvintelor si sintagmelor propuse in vederea asigurdrii unui grad de
precizie juridicd normelor modificate. Totodata, observam lipsa oricirei norme de
trimitere In textul Legii nr.548/1995 la Legea nr.550/1995, care urmeaza a fi
aplicatd de catre BNM conform competentelor stabilite.

4. La pct.3:

Norma lit.d) a art.5 alin.(1) urmeaza a fi concretizatd, pentru a exclude
talmacirile diferite si contradictorii in sensul licentierii pe baza consolidata, precum
si a existentei elementelor de coruptibilitate conferite prin cuvintele ”dupa caz”.

La alin.(6) necesitd a fi argumentatd suplimentar, reiesind din caracterul
imperativ privind neaplicarea de cédtre BNM a oricéror principii, reguli sau garantii
atit de drept material cit si de drept procedural reglementate de legislatia in vigoare
privind desfasurarea activitatii de intreprinzitor stabilite de Legea nr.235/2006,
Legea nr.160/2011, Legea nr.161/2011, Legea nr.131/2012. Urmeazi a se
concretiza scopul normei, dacd aceasta se referd la activitatea nemijlocit a BNM
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sau si la toti subiectii legii ce fac parte din domeniul de competentd al BNM. Ori,
legile mentionate se aplicd subiectilor ce desfdsoard activititi in domeniile
financiar (bancar si nebancar) cu exceptiile prevazute in textul acestora.

5. La pet.6, art.11' alin.(1) textul "art.38 alin.(7) din Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995” va fi substituit cu textul art.144 alin.(4)
din Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017”.

6. La pct.8, art.36 alin.(4) lit.d), la fel, se va substitui intreg textul normei de
trimitere la o alta lege.

7. La pct. 15, art.75:
Titlul articolului urmeazd a fi expus in redactie noud, corespunzitoare
continutului articolului.

Art.1l, Legea institutiilor financiare nr.550/1995:

8. La art.Il, care prevede modificarea titlului Legii institutiilor financiare
prin substituirea cuvintelor ”institutiilor financiare” cu cuvintele ”cu privire la
lichidarea béncilor”, atentiondm cd potrivit regulilor stabilite de art.63 din Legea
nr.100/2017, conditiile generale de modificare a actului normativ, modificarea unui
act normativ este admisd numai daca nu afecteazad conceptia generald ori caracterul
unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuieste cu un nou
act, urmind sa fie abrogat in intregime. Astfel, constatdim modificarea conceptului
initial al Legii nr.550/1995 ca fiind un act legislativ de baza de reglementare a

De asemenea, potrivit alin.(3) al art.62 din Legea nr.100/2017, in cazul in
care se abrogd integral textul unei parti, carti, unui titlu, capitol, unei sectiuni,
subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al
diviziunii acesteia, numarul sau litera cu care este Insemnat elementul respectiv nu
se atribuie altor elemente structurale din girul dat.

Intelegind necesitatea modificirilor previzute in proiectul de lege si reiesind
din succesiunea adoptarii si punerii in aplicare a actelor legislative in domeniu,

-----

totusi, sugerdm examinarea posibilitdtii de incorporare a reglementarilor privind

H

lichidarea bancilor in cuprinsul Legii nr.202/2017.

9. La pct.4, art.38” alin.(1), necesitatea normei de modificare urmeazi a se
argumenta suplimentar. Considerdm ca criteriile fatd de lichidatorul bancii
urmeazd a fi stabilite de lege pentru a se asigura gradul de obiectivitate,
transparentd, previzibilitate si stabilitate a acestora, precum si intru neadmiterea
unor elemente de coruptibilitate si elemente discretionare procesului de selectare si
numire in functie a acestora.
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10. Obiectia respectiva este valabild In egald masurd si pentru Art.XIII -
Legea privind activitatea bancilor nr.202/2017, pct.2, referitor la art.41 alin.(5)
privind cerintele care asigurd independenta membrilor consiliului bancii, si pct.4
referitor la art.44 alin.(5) privind cerintele fatd de membrii comitetelor specializate.

11. La artXIII pct.9, referitor la art.148 alin.(4"), atentionim asupra
caracterului retroactiv al normei de completare (din data intrarii in vigoare a Legii
nr.202/2017) contrar prevederilor art.73 din Legea nr.100/2017. Propunem
excluderea cuvintelor ”la data intrarii In vigoare a prezentei legi”.

12. Cu referire la punerea 1n aplicare a legii atentiondm c4a, potrivit art.56 din
Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
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