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AVIZ
* la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.186 din 06.06.2018)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele
legislative nr.780/2001, si mentioneazd urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament, Stefan Creanga, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi ale Legii nr.1295/2002 privind Zona Economici Libera
“Ungheni-Business”, Legii nr.625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber
"Expo-Business-Chisindu", Legii nr.26/2010 cu privire la Zona Economica Libera
“Balti” si Codului fiscal nr.1163/1997. Potrivit Notei informative, proiectul de
lege are ca scop optimizarea teritoriului zonelor economice libere, impulsionarea
dezvoltdrii acestora, dar si sustinerea investitorilor autohtoni si strdini in realizarea
proiectelor investitionale strategice.

Procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare

1. Cat priveste respectarea procedurii de fnaintare spre examinare in
Parlament a proiectelor de acte legislative privind zonele economice libere,
mentiondm c&, norma art.4 din Legea cu privire la zonele economice libere nr.
440/2001 impune ca zonele economice_libere sd fie create doar la propunerea
Guvernului, acesta fiind in drept de a elabora conceptia generald de creare si
dezvoltare a zonelor economice libere. In lege vor fi strict determinate hotarele si
configuratia zonei respective.

La modificarea configuratiei zonelor economice libere prin majorarea sau
reducerea suprafetei de teren se alici procedura stabilitd de legislafie pentru crearea
zonelor libere.
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Remarcam faptul ca, normele art.4 ale Legii nr. 440/2001 stabilesc exhaustiv
procedura de creare a zonelor libere. Astfel, initiatori ai credrii zonelor libere pot fi
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, agentii economici si diverse
organizatii care vor prezenta propunerile corespunzitoare. Propunerile privind
crearea zonelor libere vor cuprinde:

- scopurile credrii, genurile activita{ii de intreprinzitor §i orientarea
functionald a zonei libere;

- proiectul planului de amplasare a zonei libere, coordonat cu autorititile
corespunzitoare ale administratiei publice centrale si locale.

- studiul de fezabilitate privind oportunitatea credrii zonei libere. Norma alin.
(5) al aceluiasi articol stabileste expres continutul studiului de fezabilitate privind
oportunitatea credrii zonei libere, acestea cuprinzind: delimitarea hotarelor zonei;
indicarea gradului de asigurare cu specialisti; proiectul mecanismului economic de
functionare; fundamentarea etapelor si termenelor de creare a zonei libere; volumul
investitiilor necesare, evaluarea surselor si a eficientei acestora; calculul fluxului
preconizat de incasiri valutare in zona liberd. In lipsa prezentirii studiului, nu
putem aprecia nivelul indeplinirii conditiilor indicate mai sus, iar Nota informativa
aldturatd proiectului nu ofera informatii in acest sens.

2. Tindnd cont de normele alin.(10), (11) art. 4 din Legea nr. 440/2001, pana
la adoptarea deciziei asupra propunerii de creare a zonei libere se efectueazi
expertiza oportunitatii credrii unei asemenea zone care este asiguratd de Ministerul
Economiei. In cazul in care propunerea privind crearea zonei libere va fi acceptata,
Ministerul Economiei va prezenta spre aprobare Guvernului proiectul legii
corespunzatoare.

3. La fel, Conceptia privind crearea si dezvoltarea zonelor economice libere,
adoptatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 783/2002 contine norme cu privire la
modificarea configuratiei zonei libere. Astfel, propunerea de modificare a
configuratiei zonei libere trebuie si contini explicatia motivatd si argumentarea
economicd a oportunitétii acestei modificari, precum si proiectul nou de planificare
a zonei libere, coordonat cu organele centrale si locale respective ale administratiei
publice locale. Totodata, modificarea configuratiei zonei libere nu se admite, daca
prin aplicarea ei s-ar putea cauza prejudicii esentiale altor rezidenti ai zonei libere
sau agentilor economici din exteriorul zonei libere, precum si statului.

Tinem s& precizam ci Nota informativa a proiectului face referire la faptul
coordondrii proiectelor planurilor de amplasare a subzonelor libere cu autoritatile
administratiilor publice locale, fard insd a prezenta documente justificative in acest
sens.Totodatd, art.23 al Legii nr.780/2001 prevede ca dosarul de insotire si
cuprindd si alte acte necesare, motiv pentru care consideram necesari includerea
acestor documente in dosarul de insotire a proiectului de lege.



4. La fel, atentiondm c# Nota informativd nu contine informatia privind
efectuarea analizei impactului de reglementare, care este obligatorie, in baza art.4
si art.13 din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzétor nr.235/2006 si art.20 din Legea nr.780/2001.

Referitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative, atentiondm asupra
necesitétii de redactare a proiectului, {indnd cont de urmitoarele:

- conform practicii constante de elaborare a actelor normative, acestea se vor
expune in ordine cronologicd crescdtoare, conform datei adoptérii actelor
legislative supuse modificarii §i completdrii, motiv pentru care urmeazi a fi
revazut prezentul proiect de lege pentru respectarea uzantei de redactare.

- considerdm utild separarea normei art.1 alin.(2) lit.g) a Legii nr.1295/2002,
in douad litere distincte, dat fiind faptul cd, prevederile literei g) nu au raport direct
intre ele, dar si pentru a asigura corelarea cu celelalte prevederi ale aceluiasi
alineat.

- La ArtIl. pentru respectarea uzaniei de redactare a actelor normative,
partea introductiva va contine alineatul supus completarii, imediat dupa textul ,,
ArtIl. — Articolul 1°°. Pe cale de consecintd, textul ,,se modifici dupd cum
urmeazi: alineatul (2) *’ se va exclude, ca fiind de prisos.

- la Art.IIL., dat fiind faptul ca prin prezentul proiect de lege se modifica si se
completeazd doar alin.(2) al art.(1) al Legii nr.26/2010, acest fapt se va indica prin
introducerea in partea introductiva a alineatul supus completirii si modificarii,
imediat dup3 textul ,, Art.III. - Articolul 17’

in raport cu continutul sau normativ, proiectul se incadreazd in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestui proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.
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